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1. Общие положения

Заключение на Отчет об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района за 2015 год подготовлено Контрольно-счетным органом Серпуховского муниципального района в соответствии с требованиями ст. 157, 264-2 Бюджетного кодекса РФ, «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Серпуховской муниципальный район Московской области», утвержденным Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района Московской области  от 23.12.2013 № 4/4 с изменениями от 05.08.2014 № 2/13, Положением о Контрольно-счетном органе  Серпуховского муниципального района, утвержденным Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 29.10.2012 №3/68, стандартом финансового контроля Серпуховского муниципального района «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным Распоряжением председателя Контрольно-счетного органа Серпуховского муниципального района  №13-р от 23.12.2014г., пунктом 1.6 Плана работы Контрольно-счетного органа Серпуховского муниципального района на 2016 год, утвержденным Распоряжением Председателя Контрольно-счетного органа Серпуховского муниципального района  от 22.11.2014 № 13-Р.
Статьями  264.2 и 264.4  БК РФ  определены основы  составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 

 Согласно второму абзацу части 3 и части 4 указанной статьи БК РФ  Совет депутатов   администрации Серпуховского муниципального района представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц. Согласно  статье 28 Положения о бюджетном процессе в Серпуховском муниципальном районе Московской области, годовой отчет об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района  до его рассмотрения в   Совете депутатов Серпуховского муниципального района  подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района  Московской области.

 
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района  осуществляется Контрольно-счетным органом Серпуховского муниципального района в порядке, установленном настоящим Положением, с соблюдением требований Бюджетного  кодекса Российской Федерации.

Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района  проводится Контрольно-счетным органом Серпуховского муниципального района  в срок, не превышающий один месяц  с даты поступления в КСО СМР отчета об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района.

Контрольно-счетный орган Серпуховского муниципального района готовит заключение на отчет об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района  на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района  представляется Контрольно-счетным органом Серпуховского муниципального района в Совет депутатов Серпуховского муниципального района  с одновременным направлением  в Администрацию Серпуховского муниципального района.

Для проведения внешней проверки Советом депутатов Серпуховского муниципального района  своевременно (до 1 апреля - фактически 25.03.2015) направлен в  Контрольно-счетный орган Серпуховского муниципального района  «Отчет об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района  за 2015 год».

Отчет об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района за 2015 год представлен  в соответствии со статьей 264.1 БК РФ и ст.27 Положения в составе:
· отчета об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района  по форме ОКУД 0503317;
· баланса исполнения бюджета Серпуховского муниципального района по форме ОКУД 0503320;
· отчета о финансовых результатах деятельности Серпуховского муниципального района по форме ОКУД 0503321;
· отчета о движении денежных средств Серпуховского муниципального района по  форме ОКУД 0503323;
· пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района по форме ОКУД 0503360;
· отчета об исполнении бюджета по доходам и расходам бюджетной классификации РФ;
· отчета об исполнении функциональной структуры расходов бюджета; 
· отчета об исполнении ведомственной структуры расходов бюджета;
· отчета об использовании средств резервного фонда;
· отчета о расходовании средств, предоставленных юридическим лицам из кредитного фонда;
· отчета о муниципальных заимствованиях по видам заимствований;
· отчета о структуре муниципального долга;
· отчета о поступлении и использовании средств, выделяемых из бюджета Московской области;
· отчета об исполнении бюджета за 2015 год по кодам классификации доходов бюджетов;
· отчета об исполнении бюджета за 2015 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов;
· отчета об исполнении бюджета за 2015 год по источникам финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;
· отчета об исполнении бюджета за 2015 год в разрезе источников финансирования дефицита  бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов;
· отчета о выполнении мероприятий муниципальных и ведомственных целевых программ в 2015 году.

Бюджет Серпуховского муниципального района за  2015 год  исполнен по доходам в сумме 1 293 817,1 тыс. рублей и  расходам в сумме 1 341 917,1 тыс. рублей  в разрезе разделов  функциональной   бюджетной классификации  Российской Федерации, с дефицитом на 01 января 2016 года в размере 48 100,0 тыс. рублей.
За 2015 год в Серпуховском муниципальном районе бюджетный процесс основывался на положениях Бюджетного кодекса РФ, Положении о бюджетном процессе в Серпуховском муниципальном районе, Уставе муниципального образования Серпуховский муниципальный район Московской области, и других нормативных правовых актах.

Положение о бюджетном процессе в Серпуховском муниципальном районе устанавливает порядок представления, рассмотрения и внешней  проверки  годового отчета об исполнении бюджета.  

Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 25.12.2014 №1/17 утвержден бюджет Серпуховского муниципального района на 2015 год. 

Бюджет утвержден до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст. 184-1 Бюджетного кодекса РФ.

Ответственность за подготовку и представление бюджетной отчетности несут должностные лица:

· Председатель Комитета по финансам и налоговой политике Администрации

Серпуховского муниципального района Лонкина Наталья Геннадьевна;

· Начальник отдела бухгалтерского учета и   отчетности – главный бухгалтер КФНП Администрации Серпуховского муниципального района  Савушкина Ирина Михайловна.

2. Общая характеристика исполнения бюджета за 2015 год 
Бюджет  Серпуховского муниципального района формируется на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы в соответствии с Уставом муниципального образования.
Свидетельство о включении муниципального образования в государственный реестр муниципальных образований от 10.02.2006 года, регистрационный номер RU50507000,  

свидетельство о государственной регистрации в едином государственном реестре -  серия 50 № 006868897 от 30.12.2002г., основной регистрационный номер 1025007775440, 

свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе серия 50  № 003657065 от 29.11.1991г., выдано Межрайонной инспекцией федеральной налоговой службы № 6 по Московской области, 

ИНН 5077007093 / КПП 507701001.
Первоначально бюджет Серпуховского муниципального района на 2015 год (решение Совета депутатов от  25.12.2014 №1/17) был утвержден по доходным источникам в сумме 1 501 345,0  тыс. рублей, расходным обязательствам – 1 529 984,4 тыс. рублей. 
Решением  Совета депутатов  Серпуховского муниципального района от 25.12.2014 №1/17 «О бюджете Серпуховского муниципального района на 2015 год» бюджет утвержден с  дефицитом в размере  28 639,4 тыс. рублей, что не нарушает п.3 ст.92.1 БК РФ,  так как не превышает 10% утвержденного общего годового объема доходов.
В течение 2015 года  в утвержденный бюджет изменения вносились 10 раз (решения Совета депутатов  от 30.01.2015 №3/18, от 03.03.2015 №1/19, от 31.03.2015 №1/20, от 21.05.2015 №1/22, от 02.07.2015 № 1/23, от 28.08.2015 № 1/24, от 24.09.2015 №1/25, от 30.10.2015 №1/26, от 26.11.2015 №1/27, от 24.12.2015 №1/28).

                                                                                                                Тыс. рублей
	Дата решения о корректировке
	Увеличение/

уменьшение доходной части
	% к плану

(ИТОГО)
	Увеличение/

уменьшение расходной части
	% к плану

(ИТОГО)
	Результат

(Сбалансированный, дефицит, профицит)

	30.01.2015
	-
	-
	-
	-
	-28 639,4

	03.03.2015
	10 064,2
	0,7
	11 064,2
	0,7
	-29 639,4 

	31.03.2015
	300,0
	0
	300,0
	0
	-29 639,4

	21.05.2015
	23 850,0/
-9 216,9
	1,0
	22 955,0/
-10 216,9
	0,8
	-27 744,4

	02.07.2015
	13 501,4/
-7 869,0
	0,4
	14 387,6/
-7 869,0
	0,4
	-28 630,6

	28.08.2015
	11 860,0/
-858,2
	0,7
	11 860,0/
-858,2
	0,7
	-28 630,6

	24.09.2015
	440,0
	0,03
	440,0
	0,03
	-28 630,6

	30.10.2015
	12 961,2/-1 335,2
	0,8
	12 961,2/-2 676,2
	0,7
	-27 289,6

	26.11.2015
	500,0
	0,03
	795,0/-1 335,0
	-0,03
	-26 249,6

	24.12.2015
	33 029,4/-70 836,2
	-2,5
	11 833,0/-37 260,9
	-1,7
	-38 628,5

	ИТОГО:
	16 390,7
	1,1
	26 379,8
	1,7
	Дефицит

	План с учетом изменений
	1 517 735,7
	101,1
	1 556 364,2
	101,7
	-38 628,5


Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано с  перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования,  в связи с уточнением расходных обязательств районного бюджета в ходе его исполнения.
В результате внесенных изменений и дополнений в бюджет Серпуховского муниципального района дефицит бюджета увеличился на 9 989,1 тыс. рублей.
3. Исполнение доходной части бюджета

Плановые назначения  по доходам бюджета Серпуховского муниципального района  на 2015 год утверждены Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 25.12.2014 № 1/17 «О бюджете Серпуховского муниципального района на 2015 год» в объеме  1 501 345,0 тыс. рублей. В течение 2015 года доходная часть бюджета корректировалась 10 раз и в итоге первоначально утвержденные назначения увеличены по решению Совета депутатов Серпуховского муниципального района  на 106 506,2 тыс. рублей, из них: 
· 680,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на подготовку и проведение праздничных мероприятий, на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами культуры;

· 1 421,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на создание условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организацию официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения;

· 1 967,2 тыс. рублей – межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью;

· 1 422,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на осуществление внешнего муниципального финансового контроля;
· 5 720,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты из бюджета Московской области на основании закона Московской области от 28.11.2014 № 159/2014-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;
· 1 709,0 тыс. рублей – субсидии из бюджета Московской области на мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время;

· 1 350,0 тыс. рублей – субсидии  из бюджета Московской области на приобретение автобусов для доставки обучающихся в общеобразовательные организации в Московской области, расположенные в сельской местности;

· 14 515,2 тыс. рублей – прочие межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района на исполнение переданных полномочий сельских и городских поселений в соответствии с подписанными соглашениями;

· 2 075,0 тыс. рублей – увеличение плана по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

· 845,0 тыс. рублей – увеличение плана по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения;

· 2 300,0 тыс. рублей – увеличение плана по доходу, получаемому в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений;

· 992,2 тыс. рублей – увеличение плана по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов;

· 19 732,5 тыс. рублей – увеличение плана по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов;
· 3 040,0 тыс. рублей – увеличение плана по прочим доходам от использования имущества;

· 962,0 тыс. рублей – увеличение плана по платежам за негативное воздействие на окружающую среду;

· 7 059,3 тыс. рублей – увеличение плана по штрафам, санкциям, возмещению ущерба;

· 1,9 тыс. рублей – задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и другим обязательным платежам;

· 37,0 тыс. рублей – увеличение плана по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов;

· 46,5 тыс. рублей – увеличение плана по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий;

· 100,0 тыс. рублей – увеличение плана по госпошлине за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции;
· 1 500,0 тыс. рублей – субсидии из бюджета Московской области на закупку оборудования для дошкольных образовательных организаций муниципальных образований Московской области – победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области;

· 1 470,0 тыс. рублей – увеличение размера субсидий из бюджета Московской области на организацию деятельности МФЦ в рамках подпрограммы «Снижение административных барьеров, повышение качества предоставления государственных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг» государственной программы  Московской области «Эффективная власть» в соответствии с территориальным размещением МФЦ;

· 6 870,0 тыс. рублей – субсидии из бюджета Московской области на финансирование работ по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов;

· 442,6 тыс. рублей – прочие безвозмездные поступления в бюджет Серпуховского муниципального района (перечисленные организациями Серпуховского муниципального района в рамках Праздника труда – 2015);

· 294,4 тыс. рублей – субсидии из бюджета Московской области для обеспечения (доведение до запланированных значений качественных показателей) учреждений дошкольного, начального общего и среднего общего образования, находящихся в их ведении, доступом в сеть Интернет в соответствии с требованиями;

· 445,0 тыс. рублей – субсидии из бюджета Московской области на проведение мероприятий по формированию в Московской области сети базовых общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов;

· 629,4 тыс. рублей – субсидии из бюджета Московской области за счет средств, предоставляемых из федерального бюджета бюджету Московской области на мероприятия государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы, в 2015 году (на проведение мероприятий по формированию в Московской области сети базовых общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов);
· 11 800,0 тыс. рублей – субсидии из бюджета Московской области на проведение мероприятий по приобретению дорожной техники для нужд дорожного хозяйства;
· 940,0 тыс. рублей – увеличение плана поступлений по доходам от оказания платных услуг получателями  средств бюджетов муниципальных районов (основание: обращение Управления культуры администрации Серпуховского муниципального района от 01.09.2015 №205 по вопросу увеличения поступлений от оказания платных услуг, оказываемых МУК КДО)
· 917,0 тыс. рублей – субсидии из бюджета Московской области на организацию гражданам РФ, имеющим место жительства в Московской области, на оплату жилого помещения и коммунальных услуг; 
· 3 389,0 тыс. рублей – субсидии из бюджета Московской области на реализацию мероприятий муниципальных программ развития субъектов малого и среднего бизнеса;

· 250,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты на создание и развитие сети МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг;

· 811,0 тыс. рублей – уменьшение размера субвенции из бюджета Московской области на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях Московской области, осуществляющих образовательную деятельность;
· 10 772,0 тыс. рублей – увеличение размера субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального школьного образования.
Доходная часть бюджета уменьшена на 90 115,5тыс. рублей, из них:

· 9 231,2 тыс. рублей – иные межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района на исполнение переданных полномочий сельских и городских поселений в соответствии с подписанными соглашениями;

· 1 845,0 тыс. рублей – субвенция из бюджета Московской области на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2008 года №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»;

· 39 195,6 тыс. рублей – уменьшение плана по прочим неналоговым доходам;
· 923,0 тыс. рублей – субвенция из бюджета Московской области на обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий ветеранов, предусмотренных частью 2 статьи 1 Закона Московской области №125/2006-ОЗ «Об обеспечении жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета отдельных категорий ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов»;

· 306,0 тыс. рублей – уменьшение размера субвенции из бюджета Московской области на оплату расходов, связанных с компенсацией проезда к месту учебы и обратно отдельным категориям обучающихся по очной форме обучения муниципальных общеобразовательных организаций в Московской области;
· 1 082,0 тыс. рублей – уменьшение размера субвенции из бюджета Московской области на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях Московской области, осуществляющих образовательную деятельность;

· 1 608,0 тыс. рублей – уменьшение размера субвенции из бюджета Московской области для осуществления государственных полномочий в соответствии с Законом Московской области №107/2014-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области»;
· 348,2 тыс. рублей – уменьшение размера субсидии из бюджета Московской области на финансирование работ по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов на 2015 год;
· 4 484,8 тыс. рублей – уменьшение плана поступлений по доходам от оказания услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов;

· 1 466,0 тыс. рублей – уменьшение размера субвенции из бюджета Московской области на реализацию мер социальной поддержки и социального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· 1 538,0 тыс. рублей – уменьшение размера субвенции из бюджета Московской области на финансовое обеспечение получения гражданами дошкольного, школьного, начального, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях в Московской области;

· 9 715,0 тыс. рублей – увеличение размера субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального школьного образования;
· 372,7 тыс. рублей – уменьшение плана по единому сельскохозяйственному налогу;

· 18 000,0 тыс. рублей – уменьшение плана по налогу на доходы физических лиц.
Расхождение между плановыми показателями доходов бюджета Серпуховского муниципального района на 2015 год, утвержденными Советом депутатов Серпуховского муниципального района от 25.12.2014  № 1/17 «О бюджете Серпуховского муниципального района на 2015 год» (с учетом изменений), и сводной бюджетной росписью бюджета Серпуховского муниципального района по состоянию на 01 января 2016 года не установлено.
План по налоговым доходам выполнен на 75,3%, в бюджет  поступило платежей в размере 470 999,9 тыс. рублей. План по неналоговым доходам  выполнен на 79,0%,  в бюджет поступило 154 715,9 тыс. рублей.
В целом доходная часть бюджета выполнена на 85,2%.
Анализ исполнения доходной части бюджета по разделам бюджетной классификации Серпуховского муниципального района представлен в таблице:

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	 
	
	
	
	
	в тыс. рублей

	Наименование доходов
	Предшествующий 

2014 финансовый год, исполнение на 01.01.2015г. факт
	Анализируемый 2015 финансовый год, уточненный бюджет
	Анализируемый 2015

 финансовый год,  исполнение на 01.01.2016г.
	Исполнено в % 

к факту предшествующего 2014 финансового года на 01.01.2015г.
	Исполнено  %

 к плану анализируемого 2015 финансового года к уточненному бюджету
	Структура, %

	
	
	
	
	
	
	Предшествующий 2014 финансовый год 
	Анализируемый 2015 финансовый год

	Налоговые доходы
	673 793,4
	625 463,2
	470 999,9
	69,9
	75,3
	46,6
	36,4

	Налоги на прибыль, доходы
	613 063,7
	545 370,0
	395 107,2
	64,4
	72,4
	42,4
	30,5

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ
	5 337,9
	19 703,0
	17 915,6
	335,6
	90,9
	0,4
	1,4

	Налоги на совокупный доход
	52 867,0
	57 888,3
	55 432,1
	104,9
	95,8
	3,7
	4,3

	Государственная пошлина
	2 515,6
	2 500,0
	2 540,9
	101,0
	101,6
	0,2
	0,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	9,2
	1,9
	4,1
	44,6
	215,8
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы
	117 393,6
	195 924,1
	154 715,9
	131,8
	79,0
	8,1
	12,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности
	69 295,3
	76 243,5
	76 145,8
	109,9
	99,9
	4,8
	5,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	7 940,7
	8 962,0
	9 116,7
	114,8
	101,7
	0,5
	0,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	18 948,0
	22 580,4
	21 858,2
	115,4
	96,8
	1,3
	1,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	16 057,4
	36 020,5
	34 794,4
	216,7
	96,6
	1,1
	2,7

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	5 140,7
	11 559,3
	12 750,6
	248,0
	110,3
	0,4
	1,0

	Прочие неналоговые доходы
	11,5
	40 558,4
	51,5
	447,8
	0,1
	0,0
	0,0

	Поступления по урегулированию расчетов между бюджетами
	0,0
	0,0
	-1,3
	-
	-
	-
	0,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов 
	670 123,8
	695 605,8
	675 078,9
	100,7
	97,0
	46,4
	52,2

	Прочие безвозмездные перечисления
	-3 444,5
	442,6
	442,6
	-12,8
	100,0
	-0,2
	0,0

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение
	474,3
	0,0
	4 204,9
	886,5
	-
	0,0
	0,3

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение
	-12 944,4
	0,0
	-11 625,1
	89,8
	-
	-0,9
	-0,9

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 445 396,2
	1 517 435,7
	1 293 817,1
	89,5
	85,2
	100,0
	100,0


3.1. Налоговые доходы
Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от  25.12.2014 №1/17 (с изменениями и дополнениями) налоговые доходы районного бюджета на 2015 год утверждены в сумме 625 462,9 тыс. рублей.

Налоговые платежи за 2015 год поступили в сумме 470 999,9 тыс. рублей или 75,3% утвержденного плана.
Доля налоговых доходов в доходной части районного бюджета составила 36,4%.

  В анализируемом периоде налоговые поступления районного бюджета сформировались за счет:

· налоги на прибыль, доходы – 395 107,2 тыс. рублей (83,9%);
· акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ – 17 915,6 тыс. рублей (3,8%);

· налоги на совокупный доход – 55 432,1 тыс. рублей (11,8%);

· государственной пошлины – 2 540,9 тыс. рублей (0,4%);

· задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – 4,1 тыс. рублей.

За 2015 год основным источником доходов районного бюджета в общей сумме налоговых доходов являлся налог на доходы физических лиц. 

За 2015 год поступление налоговых доходов уменьшилось на 202 793,5 тыс. рублей или на 30,1% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Вся сумма снижения доходов за 2015 год приходится на налог на доходы физических лиц. 
3.2. Неналоговые доходы

Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от  25.12.2014 №1/17 (с изменениями и дополнениями) неналоговые доходы районного бюджета на 2015 год утверждены в сумме 195 924,1 тыс. рублей.
 По данным отчета за 2015 год неналоговые доходы исполнены в сумме 154 715,9 тыс. рублей или 79,0% от утвержденных  назначений.

Доля неналоговых доходов в доходной части районного бюджета составила 12,0%.
  В анализируемом периоде неналоговые поступления районного бюджета сформировались за счет:
· доходов от использования имущества, находящего в государственной и муниципальной собственности – 76 145,8 тыс. рублей (49,2%);
· платежей от пользования природными ресурсами – 9 116,7 тыс. рублей (6,0%);
· доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 21 858,2 тыс. рублей (14,1%);

· доходов от продажи материальных и нематериальных активов – 34 794,4 тыс. рублей (22,5%);

· штрафных санкций, возмещения ущерба – 12 750,6 тыс. рублей (8,2%);
· прочих неналоговых доходов – 51,5 тыс. рублей.
Так же в 2015 году были поступления (перечисления) по урегулированию расчетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в сумме -1,3 тыс. рублей.
За 2015 год  поступление неналоговых доходов увеличилось на 37 322,3 тыс. рублей или на 31,8% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 
3.3. Безвозмездные поступления

За 2015 год в доходную часть районного бюджета из бюджетов других уровней поступило 675 078,9 тыс. рублей безвозмездных поступлений или 97,0% от утвержденного  плана, что составляет 52,2% от общей суммы доходов, в том числе:

· дотация из бюджета Московской области – 1 052,0 тыс. рублей;

· субвенции из бюджета Московской области – 633 708,8 тыс. рублей;

· субсидии из бюджета Московской области – 24 210,0 тыс. рублей;
· межбюджетные трансферты из бюджетов поселений – 10 693,1 тыс. рублей;
· иные межбюджетные трансферты из бюджета Московской области – 5 415,0 тыс. рублей.

Прочие безвозмездные перечисления исполнены в размере 442,6 тыс. рублей.

Доходы бюджета муниципального района от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение поступили в размере – 4 204,9 тыс. рублей.
Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет из бюджета муниципального района, имеющих целевое назначение исполнен в размере -11 625,2 тыс. рублей.
За 2015 год  безвозмездные поступления увеличились на 4 955,1 тыс. рублей или на 0,7% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.
4. Исполнение расходной части бюджета

Бюджетные ассигнования  по расходам бюджета Серпуховского муниципального района  на 2015 год утверждены Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 25.12.2014 №1/17 «О бюджете Серпуховского муниципального района на 2015 год» в объеме  1 529 984,4 тыс. рублей. 
В течение 2015 года расходная часть бюджета корректировалась 10 раз и в итоге первоначально утвержденные назначения увеличены по решению Совета депутатов Серпуховского муниципального района  на  86 596,0 тыс. рублей, из них: 
· 1 000,0 тыс. рублей – на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением Серпуховского муниципального района «Планета»;

· 5 720,0 тыс. рублей –   на реализацию мероприятий закона Московской области от 28.11.2014 №159/2014-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;
· 1 709,0 тыс. рублей –   на мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время за счет средств субсидии из бюджета Московской области;

· 20 005,4 тыс. рублей –  на исполнение переданных полномочий сельских поселений Серпуховского муниципального района в соответствии с подписанными соглашениями;
· 10 000,0 тыс. рублей – на организацию обеспечения надежного теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения потребителей, в соответствии с муниципальной программой «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Серпуховского муниципального района на 2015-2019 годы»;

· 5 000,0 тыс. рублей – на частичное погашение задолженности по исполнительному документу, выданному Арбитражным судом Московской области;
· 100,0 тыс. рублей – на реализацию мероприятий муниципальной программы Серпуховского муниципального района «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Серпуховского муниципального района на 2015-2018 годы»;

· 500,0 тыс. рублей – на закупку оборудования для дошкольных образовательных организаций муниципальных образований Московской области – победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области (МДОУ «Колосок») за счет средств субсидии из бюджета Московской области;
· 1 000,0 тыс. рублей –  на закупку оборудования для дошкольных образовательных организаций муниципальных образований Московской области – победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области (МОУ «Райсеменовская средняя общеобразовательная школа») за счет средств субсидии из бюджета Московской области;
· 1 350,0 тыс. рублей – на приобретение автобусов для доставки обучающихся в общеобразовательные организации   Московской области, расположенные в сельской местности (для МОУ «Райсеменовская средняя общеобразовательная школа») за счет средств субсидии из бюджета Московской области;

· 1 470,0 тыс. рублей – на организацию деятельности МФЦ в рамках подпрограммы «Снижение административных барьеров, повышение качества предоставления государственных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг» государственной программы  Московской области «Эффективная власть» в соответствии с территориальным размещением МФЦ за счет средств субсидии из бюджета Московской области;

· 6 870,0 тыс. рублей – на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных  пунктов Серпуховского муниципального района (по перечню объектов дорожного хозяйства, утвержденному муниципальной программой Серпуховского муниципального района «Развитие дорожно-транспортной системы Серпуховского муниципального района на 2015-2019 годы») за счет средств субсидии из бюджета Московской области;

· 442,6 тыс. рублей – за счет прочих безвозмездных поступлений в бюджет Серпуховского муниципального района, перечисленных организациями в рамках Праздника труда на профилактику безнадзорности и правонарушений детей и подростков в соответствии с Протоколом заседания организационного комитета администрации Серпуховского муниципального района по распределению денежных средств, перечисленных в рамках Праздника труда – 2015 от 08.06.2015;

· 294,4 тыс. рублей –  для обеспечения (доведение до запланированных значений качественных показателей) учреждений дошкольного, начального общего и среднего общего образования, находящихся в их ведении, доступом в сеть Интернет в соответствии с требованиями за счет средств субсидии из бюджета Московской области;

· 445,0 тыс. рублей – на проведение мероприятий по формированию в Московской области сети базовых общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов за счет средств субсидии из бюджета Московской области;
· 629,4 тыс. рублей – на мероприятия государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы, в 2015 году (на проведение мероприятий по формированию в Московской области сети базовых общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов) за счет субсидии из бюджета Московской области (за счет средств, предоставляемых из федерального бюджета бюджету Московской области в 2015 году);

· 500,0 тыс. рублей – на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы Серпуховского муниципального района «Предпринимательство в Серпуховском муниципальном районе Московской области на 2015-2019 годы»;

· 386,2 тыс. рублей – на реализацию мероприятий подпрограммы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Серпуховского муниципального района» муниципальной программы Серпуховского муниципального района «Муниципальное управление Серпуховским муниципальным районом на 2015-2019 годы»;
· 11 800,0 тыс. рублей – на проведение мероприятий по приобретению дорожной техники для нужд дорожного хозяйства за счет средств субсидии из бюджета Московской области;

· 940,0 тыс. рублей – расходы за счет дополнительно полученных средств от оказания платных услуг на содержание МУК КДО;

· 917,0 тыс. рублей – расходы на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счет средств субвенции из бюджета Московской области;

· 3 389,0 тыс. рублей – расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Предпринимательство в Серпуховском муниципальном районе на 2015-2019 годы» за счет средств субсидий из Московской области;

· 295,0 тыс. рублей – расходы на выплату выходного пособия;

· 250,0 тыс. рублей – расходы на оформление МФЦ в соответствии с требованиями единого фирменного стиля за счет средств иных межбюджетных трансфертов;

· 811,0 тыс. рублей – расходы на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях Московской области;

· 10 772,0 тыс. рублей – расходы на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Московской области, за счет средств субвенции из бюджета Московской области.

Расходная часть бюджета уменьшена на 60 216,2 тыс. рублей, из них:
· 9 231,2 тыс. рублей –   на исполнение переданных полномочий сельских и городских поселений Серпуховского муниципального района в соответствии с подписанными соглашениями;

· 1 845,0 тыс. рублей –   на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2008 года №714 «Об обеспечении жильем ветераном Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» за счет средств субвенции из бюджета Московской области;

· 7 371,9 тыс. рублей –   на реализацию мероприятий муниципальных программ Серпуховского муниципального района, финансирование которых осуществляется за счет средств Серпуховского муниципального района, в целях оптимизации расходной части бюджета;
· 923,0 тыс. рублей – на обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий ветеранов, предусмотренных частью 2 статьи 1 Закона Московской области №125/2006-ОЗ «Об обеспечении жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета отдельных категорий ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов» за счет субвенции из бюджета Московской области;

· 306,0 тыс. рублей – на оплату расходов, связанных с компенсацией проезда к месту учебы и обратно отдельным категориям обучающихся по очной форме обучения муниципальных общеобразовательных организаций в Московской области за счет субвенции из бюджета Московской области;

·  1 082,0 тыс. рублей – на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях Московской области, осуществляющих образовательную деятельность за счет субвенции из бюджета Московской области;
· 1 608,0 тыс. рублей – на осуществление государственных полномочий в соответствии с Законом Московской области №107/2014-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области» за счет субвенции из бюджета Московской области;
· 348,2 тыс. рублей – на финансирование работ по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов на 2015 год;
· 35,0 тыс. рублей – расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Безопасность Серпуховского муниципального района на 2015-2019 годы»;

· 1 300,0 тыс. рублей - расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие дорожно-транспортной системы Серпуховского муниципального района на 2015-2019 годы»;
· 1 341,0 тыс. рублей – расходы на реализацию мероприятия муниципальной программы «Сельское хозяйство Серпуховского муниципального района на 2015-2020 годы» - обеспечение жильем граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности;

· 4 484,8 тыс. рублей – расходы за счет средств оказания платных услуг в ДОУ Серпуховского муниципального района;
· 525,0 тыс. рублей – расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Доступная среда на 2015-2019 годы»;

· 1 466,0 тыс. рублей – уменьшение размера субвенции из бюджета Московской области на реализацию мер социальной поддержки и социального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· 1 538,0 тыс. рублей – уменьшение размера субвенции из бюджета Московской области на финансовое обеспечение получения гражданами дошкольного, школьного, начального, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях в Московской области;

· 9 715,0 тыс. рублей – увеличение размера субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального школьного образования;

· 7 293,1 тыс. рублей – уменьшение размера субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в муниципальных учреждениях, функции учредителя в которых возложены на Департамент по обеспечению деятельности учреждений здравоохранения, физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики (МУ МДС «Надежда» и МОУ ДО КДЮСШ «Зубренок»);

· 3 224,6 тыс. рублей – уменьшение размера субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в муниципальных учреждениях, функции учредителя в которых возложены на Управления образования администрации Серпуховского муниципального района (МДОУ «Липицкий детский сад комбинированного виды «Колосок», МДОУ «Пролетарский детский сад комбинированного вида «Радуга», МБОУ «Пролетарская средняя общеобразовательная школа»);
· 6 578,4 тыс. рублей – уменьшение размера межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Серпуховского муниципального района на финансирование расходов, связанных с передачей органами местного самоуправления сельских поселений на осуществление части полномочий органов местного самоуправления Серпуховского муниципального района по решению вопросов местного значения.
Расхождение между плановыми показателями расходов бюджета Серпуховского муниципального района на 2015 год, утвержденными Советом депутатов Серпуховского муниципального района от 25.12.2014 №1/17 «О бюджете Серпуховского муниципального района на 2015 год» (с учетом изменений), и сводной бюджетной росписью бюджета Серпуховского муниципального района по состоянию на 01 января 2016 года не установлено. 

Исполнение расходов бюджета Серпуховского муниципального района осуществлялось Комитетом по финансам и налоговой политике Серпуховского муниципального района на основе сводной бюджетной росписи, сформированного кассового плана, принятых бюджетных обязательств и заявок на финансирование, представляемых главными распорядителями средств бюджета Серпуховского муниципального района. 
Согласно  отчету об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района за 2015 год   расходы исполнены в объеме 1 341 917,1 тыс. рублей  или 86,2% к уточненному годовому плану. 

Анализ исполнения расходов бюджета Серпуховского муниципального района Московской области по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов представлен в таблице:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	 
	             
	
	
	
	в тыс. рублей

	 Наименование разделов,  подразделов классификации расходов
	Предшествующий 

2014 финансовый год, исполнение на 01.01.2015г. факт
	Анализируемый 2015 финансовый год, уточненный бюджет
	Анализируемый 2015

 финансовый год,  исполнение на 01.01.2016г.
	Исполнено в % 

к факту предшествующего 2014 финансового года на 01.01.2015 г.
	Исполнено  %

 к плану анализируемого 2015 финансового года к уточненному бюджету
	Структура, %

	
	
	
	
	
	
	Предшествующий 2014 финансовый год 
	Анализируемый 2015 финансовый год

	Общегосударственные вопросы
	147 032,2
	161 021,0
	133 332,6
	90,7
	82,8
	10,3
	9,9

	Национальная оборона
	0,0
	10,0
	0,0
	-
	-
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	890,2
	5 287,0
	2 910,5
	326,9
	55,1
	0,1
	0,2

	Национальная экономика
	29 463,7
	66 561,2
	31 975,0
	108,5
	48,0
	2,1
	2,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	39 539,6
	32 685,1
	13 497,9
	34,1
	41,3
	2,8
	1,0

	Охрана окружающей среды
	169,9
	940,7
	458,6
	269,9
	48,8
	0,0
	0,0

	Образование
	886 943,3
	987 200,9
	891 167,9
	100,5
	90,3
	62,1
	66,4

	Культура, кинематография 
	117 045,0
	124 786,2
	113 945,0
	97,4
	91,3
	8,2
	8,5

	Здравоохранение 
	33 246,1
	5 864,0
	5 589,3
	16,8
	95,3
	2,3
	0,4

	Социальная политика
	46 151,9
	41 166,3
	38 172,6
	85,9
	92,7
	3,1
	2,8

	Физическая культура и спорт
	128 922,6
	115 385,0
	106 823,4
	82,9
	92,6
	9,0
	8,0

	Обслуживание муниципального долга
	817,3
	15 456,8
	4 044,3
	494,8
	26,2
	0,1
	0,3

	ВСЕГО:
	1 428 496,9
	1 556 364,2
	1 341 917,1
	93,9
	86,2
	100,0
	100,0

	
	
	
	
	
	
	
	


Анализ исполнения бюджета  в разрезе КОСГУ представлен в таблице: 

	Код
	Наименование расходов 
	Кассовые расходы за 2014 г.

(тыс. рублей)
	Кассовые расходы за  2015 г.

(тыс. рублей)
	Отклонение, % 
	Удельный вес в общей структуре 

расходов

	
	
	
	
	
	2014 г.
	2015 г.

	210
	Оплата труда и начисления на оплату труда 
	627 890,7
	623 287,1
	99,3
	44,0

	46,4

	220
	Приобретение услуг
	150 414,1
	91 008,8
	60,5
	10,5
	6,8

	231
	Обслуживание внутренних долговых обязательств
	817,3
	4 044,3
	494,8
	0,1

	0,3

	240
	Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям
	482 197,3
	491 984,9
	102,0
	33,8
	36,7

	250
	Безвозмездные и безвозвратные перечисления бюджетам
	0,0
	21 933,7
	-
	-
	1,6

	260
	Социальное обеспечение
	31 545,6
	28 749,3
	91,1
	2,2
	2,1

	290
	Прочие расходы
	16 225,7
	12 507,1
	77,1
	1,1
	0,9

	300
	Поступления нефинансовых активов 
	112 406,2
	68 401,9
	60,9
	7,9
	5,1

	500
	Поступления финансовых активов
	7 000,0
	0,0
	-
	0,5
	-

	 
	ИТОГО
	1 428 496,9
	1 341 917,1
	93,9
	100,0
	100,0



Наибольший удельный вес в разрезе экономической структуры расходов в отчетном периоде составили расходы:

· на оплату труда (с начислениями) – 46,4%;
· безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям (расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на предоставление безвозмездных и безвозвратных трансфертов государственным (муниципальным) бюджетным учреждениям, государственным (муниципальным) автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям) – 36,7%. 
Исполнение по разделам бюджетной классификации за 2015 год сложилось следующим образом:

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 133 332,6 тыс. рублей или на 82,8% от утвержденного плана. Доля расходов по этому разделу составляет 9,9% от общей суммы расходов за  2015 год. 
Основную долю расходов в разделе «Общегосударственные вопросы» (61,9%) составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование высших органов исполнительной власти местных администраций». Исполнение по данному подразделу составило 82 530,3 тыс. рублей или 85,9% утвержденного  плана. 

За 2015 год расходы по данному разделу уменьшились на 13 699,6 тыс. рублей или на 9,3% по сравнению с 2014 годом.

Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» не производились.

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 2 910,5 тыс. рублей, что составляет 55,1% от утвержденного бюджета.
За 2015 год расходы по данному разделу увеличились на 2 020,3 тыс. рублей или на 226,9% по сравнению с 2014 годом.

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»  исполнены в сумме 31 975,0 тыс. рублей, что составляет 48,0% от утвержденного бюджета.
За 2015 год расходы по данному разделу увеличились на 2 511,3 тыс. рублей или на 8,5% по сравнению с 2014 годом.

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 13 497,9 тыс. рублей, что составляет 41,3% от утвержденного бюджета. 

За 2015 год расходы по данному разделу уменьшились на 26 041,7 тыс. рублей или 65,9% по сравнению с 2014 годом.
По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» бюджетные назначения исполнены в сумме 458,6 тыс. рублей  или 48,8% от утвержденного бюджета.
За 2015 год расходы по данному разделу увеличились на 288,7 тыс. рублей или на 169,9% по сравнению с 2014 годом.

Расходы по разделу 0700 «Образование» составили 891 167,9 тыс. рублей или 90,3% утвержденного плана. Расходы по данному разделу составили 66,4% от общего объема расходов бюджета.
За 2015 год расходы по данному разделу увеличились на 4 224,6 тыс. рублей или на 0,5% по сравнению с 2014 годом. 
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» исполнены в сумме 113 945,0 тыс. рублей, что составило 91,3% утвержденного плана. Расходы по данному разделу составили 8,5% от общего объема расходов бюджета.
За 2015 год расходы по данному разделу уменьшились на 3 100,0 тыс. рублей или на 2,6% по сравнению с 2014 годом. 
Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение» исполнены в сумме 5 589,3 тыс. рублей, что составило 95,3% утвержденного плана.
За 2015 год расходы по данному разделу уменьшились на 27 656,8 тыс. рублей или на 83,2% по сравнению с 2014 годом.

Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» исполнены в сумме 38 172,6 тыс. рублей и составили 92,7% утвержденного плана.

За 2015 год расходы по данному разделу уменьшились на 6 254,4тыс. рублей или на 14,1% по сравнению с 2014 годом.

Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 106 823,4 тыс. рублей, что составило 92,6% утвержденного плана.
Расходы по данному разделу составили 8,0% от общего объема расходов бюджета.
За 2015 год расходы по данному разделу уменьшились на 22 099,2 тыс. рублей или на 17,1% по сравнению с 2014 годом.

Расходы по разделу 1300 «Обслуживание государственного муниципального долга» исполнены в сумме 4 044,3 тыс. рублей, что составило 26,2% утвержденного плана.
За 2015 год расходы по данному разделу увеличились на 3 227,0  тыс. рублей или на 394,8% по сравнению с 2014 годом.

5. Муниципальный долг

 Частью 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Согласно «Отчету об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района за 2015  год»  и данных долговой книги по состоянию на 31.12.2015 объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 года составил 60 000,0 тыс. рублей.  
Таким образом, объем муниципального  долга Серпуховского муниципального района по состоянию на 01.01.2016 года по долговым обязательствам не превысил предельный объем муниципального долга, установленный статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не превышает утвержденный общий годовой объем доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).

	Виды

муниципального

долга
	Задолженность

на  01.01.2015
	Привлечено
	Погашено в 2015 году
	Задолженность на 01.01.2016 года

	
	сумма
	удельный вес, %
	в 2015 году
	удельный вес, %
	
	сумма
	удельн.

вес, %
	в % к задолж.

на

01.01.16

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8
	9
	10

	Кредиты кредитных организаций


	0
	0
	65 000,0
	100,0
	5 000,0
	60 000,0
	100,0
	0

	Муниципальные гарантии


	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО


	0
	100,0
	65 000,0
	100,0
	5 000,0
	60 000,0
	100,0
	0


 Анализ изменения муниципального долга за 2015 год представлен в таблице

      








тыс. рублей
Расходы на обслуживание муниципального долга  не превышают предельные размеры, установленные  ст. 111 Бюджетного кодекса РФ. 

6. Использование средств резервных фондов 
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решения Совета  депутатов Серпуховского муниципального района от 25.12.2014 №1/17 «О бюджете Серпуховского муниципального района на 2015 год» (с учетом изменений) установлен размер резервных фондов Администрации Серпуховского муниципального района на 2015 год в размере   500,0 тыс. рублей на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, в соответствии с порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда, утвержденным администрацией Серпуховского муниципального района, что составляет 0,03% от общего объема расходов бюджета  Серпуховского муниципального района  (1 556 364,2 тыс. рублей).

Размер резервных фондов не превышает ограничений, установленных частью 3 статьи 81  Бюджетного кодекса РФ.

Частью 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Согласно Отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Серпуховского муниципального района по состоянию на 01.01.2016 расходов из резервного фонда не производилось. 

           Остаток нераспределенных бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Серпуховского муниципального района  составляет 500,0 тыс. рублей или 100 % от установленного размера (500,0 тыс. рублей).

7. Исполнение программной части бюджета 
Решением  Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 25.12.2014 №1/17 «О бюджете Серпуховского муниципального района на 2015 год» общий объем бюджетных ассигнований на реализацию девятнадцати муниципальных программ Серпуховского муниципального района на 2015 год утвержден в сумме 1 503 986,8 тыс.  руб., что составляет 98,3% от общего объема расходов бюджета Серпуховского муниципального района  (1 529 984,4 тыс.  рублей).

 В течение 2015 года в бюджет Серпуховского муниципального района вносились изменения, в результате которых  бюджетные ассигнования на реализацию девятнадцати муниципальных программ  Серпуховского муниципального района на 2015 год утверждены в сумме 1 511 467,4 тыс. рублей, что составляет 97,1% от общего объема расходов бюджета Серпуховского муниципального района (1 556 364,2 тыс. рублей).
Исполнение ведомственных целевых программ представлено в таблице:

тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование программы
	Утвержден. план 

на

2015 год

Решение 
от  25.12.14    № 1/17)
	Уточненный план 2015 года


	Исполнено

на  01.01.2016
	%

исполнения к уточненному плану 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Муниципальная программа "Культура Серпуховского муниципального района на 2015-2019 годы"


	153 716,0


	155 656,0
	142 085,5
	91,3

	2.
	Муниципальная программа "Образование Серпуховского муниципального района на 2015-2019 годы"


	871 180,3


	866 100,4
	779 876,8
	90,0

	3.
	Муниципальная программа "Предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг населению Серпуховского муниципального района на 2015-2019 годы"


	15 038,0


	15 955,0
	15 260,4
	95,6

	4.
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в Серпуховском муниципальном районе на 2015-2019 годы"


	198 749,1


	191 325,7
	182 876,4
	95,6

	5.
	Муниципальная программа "Сельское хозяйство Серпуховского муниципального района на 2015-2020 годы32"


	1 341,0


	0,0
	0,0
	-

	6.
	Муниципальная программа "Экология и охрана окружающей среды Серпуховского муниципального района на 2015-2019 годы"


	940,7


	940,7
	458,5
	48,7

	7.
	Муниципальная программа "Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Серпуховского муниципального района на 2015-2019 годы"
	9 057,1


	8 657,1
	4 862,1
	56,2

	8.
	Муниципальная программа "Жилище" на 2015-2019 годы
	13 341,0


	10 573,0
	10 531,5
	99,6

	9.
	Муниципальная программа "Развитие жилищно - коммунального хозяйства Серпуховского муниципального района на 2015-2019 годы"
	13 580,0


	24 689,4
	10 792,6
	43,7

	10.
	Муниципальная программа "Предпринимательство в Серпуховском муниципальном районе на 2015-2019 годы"
	12 793,0


	13 585,3
	7 247,1
	53,3

	11.
	Муниципальная программа "Муниципальное управление Серпуховским муниципальным районом на 2015-2019 годы"
	137 559,4


	136 828,6
	105 850,2
	77,4

	12.
	Муниципальная программа "Открытый район на 2015-2019 годы"
	676,6


	676,6
	442,3
	65,4

	13
	Муниципальная программа "Развитие дорожно-транспортной системы Серпуховского муниципального района на 2015-2019 годы"
	46 496,9


	60 428,6
	27 994,0
	46,3

	14
	Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Серпуховского муниципального района на 2015-2019 годы"
	4 555,4


	3 225,4
	0,0
	-

	15
	Муниципальная программа "Развитие архивного дела в Серпуховском муниципальном районе на 2015-2019 годы"
	3 841,0


	3 955,0
	3 900,7
	98,6

	16
	Муниципальная программа "Доступная среда на 2015-2019 годы"
	620,0


	1 694,3
	1 128,8
	96,5

	17
	Муниципальная программа "Информационная среда на 2015-2019 годы"
	8 112,2


	8 112,2
	6 511,9
	80,3

	18
	Муниципальная программа "Безопасность Серпуховского муниципального района на 2015-2019 годы"
	10 706,0


	7 871,0
	4 859,7
	61,7

	19
	Муниципальная программа "Улучшение условий и охраны труда в Серпуховском муниципальном районе в 2015-2019 годах"
	1 683,1


	1 183,1
	1 090,6
	92,2

	20
	Муниципальная программа «Газификация сельских населенных пунктов Серпуховского муниципального района на 2015-2019 годы»
	0,0
	158,0
	0,0
	-

	21
	Муниципальные программы поселений в составе района
	0,0
	0,0
	1 126,6
	-

	
	Итого
	1 503 986,8

	1 511 467,4
	1 306895,7
	86,4


8. Задолженность бюджета

Состояние кредиторской задолженности по счетам бюджетного учета характеризуются следующими данными:

	Источники финансовых ресурсов
	Кредиторская задолженность на 01.01.2015 г., руб.
	Кредиторская задолженность на 01.01.2016 г., руб.
	Увеличение+

Уменьшение-Кредиторской задолженности на 01.01.2016 г., руб.

	Бюджетная деятельность
	7 704 957,08
	74 446 854,06
	+ 66 741 896,98

	Приносящая доход деятельность
	0
	0
	0

	Итого
	7 704 957,08
	74 446 854,06
	+ 66 741 896,98


Кредиторская задолженность образовалась в результате исполненных, но не оплаченных работ и услуг. В общей сумме кредиторской задолженности числится просроченная задолженность в сумме 26 417 185,11 рублей.
Состояние дебиторской задолженности по счетам бюджетного учета характеризуется следующими данными:
	Источники финансовых ресурсов
	Дебиторская задолженность на 01.01.2015 г., руб.
	Дебиторская задолженность на 01.01.2016 г., руб.
	Увеличение+

Уменьшение-Дебиторская задолженность на 01.01.2016 г., руб.

	Бюджетная деятельность
	8 963 260,91
	178 729 313,45
	+ 169 766 052,54

	Приносящая доход деятельность
	0,00
	0,00
	0,00

	Итого
	8 963 260,91
	178 729 313,45
	+ 169 766 052,54


Дебиторская задолженность образовалась в результате оплаченных, но не исполненных работ и услуг. В том числе задолженность по уплате арендной платы – 174 650 518,0 рублей. В общей сумме дебиторской задолженности просроченная задолженность составляет 356 250,0 рублей.
9. Выводы
1. Бюджет Серпуховского муниципального района за 2015 год исполнен:

по доходам в сумме 1 293 817,1 тыс. рублей или на 85,2% к уточненному годовому плану;

по расходам – 1 341 917,1 тыс. рублей или на 86,2% к уточненному годовому плану;

с дефицитом – 48 100,0 тыс. рублей, что превышает ограничение, установленное п.3 ст.92.1 БК РФ на 2 627,3 тыс. рублей или 1,7% свыше остатка на счетах по учету средств местного бюджета. Данное нарушение допущено в связи с выплатой пособий при сокращении штата муниципальных служащих с 01 декабря 2015 года.
2. Поступления налоговых доходов в бюджет Серпуховского муниципального района за 2015 год составили 470 999,9 тыс. рублей или 75,3% к уточненному годовому плану.
3. Поступления неналоговых доходов в бюджет Серпуховского муниципального района за 2015 год составили 154 715,9 тыс. рублей или 79,0% к уточненному годовому плану.

4. 52,2% доходов бюджета Серпуховского муниципального района (675 078,9 тыс. рублей) за 2015 год составили безвозмездные поступления и бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. 
5. Наибольший удельный вес в разрезе экономической структуры расходов бюджета Серпуховского муниципального района в отчетном периоде составили расходы «Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям» – 36,7% и расходы на оплату труда (с начислениями) – 46,4%.
6. В соответствии с ведомственной структурой расходов  бюджета Серпуховского муниципального района за 2015 год исполнение расходов осуществляли девять главных распорядителей бюджетных  средств.

10. Предложения
1. КФНП администрации Серпуховского муниципального района принять меры по соблюдению ограничений, установленных п.3 ст. 92.1 БК РФ.
2. Управлению имущественных отношений администрации Серпуховского муниципального района усилить контроль за поступлением арендных платежей в бюджет Серпуховского муниципального района.

3. Отчет об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района Московской области за 2015 год рассмотреть с учетом настоящего заключения.
Заместитель председателя
Контрольно-счетного органа

Серпуховского муниципального района                  

     Н.В. Бриткина

Главный эксперт 
Контрольно-счетного органа

Серпуховского муниципального района                                         А.Н. Чеченев
Приложение 1
Нормативно-правовые акты, которыми руководствовались при проведении внешней проверки и подготовки заключения:

1.Бюджетный кодекс Российской Федерации (с изменениями и дополнениями).

2.Гражданский кодекс Российской Федерации (с изменениями и дополнениями).

3.Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями и дополнениями).
4.Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об  общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований».

5. Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н
"Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению"
6. Приказ Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н
"Об утверждении  Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"
7.Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
8.Устав муниципального образования «Серпуховский муниципальный район Московской области», принятый решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 31.08.2005 г. N 1/26 (с изменениями и дополнениями).
9.Решение Совета депутатов Серпуховского муниципального района от  25.12.2014 №1/17«О бюджете Серпуховского муниципального района на 2015 год» (с изменениями и дополнениями).

10.Положение о бюджетном процессе в Серпуховском муниципальном районе, утвержденное Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 23.12.2013 г. № 4/4
11.Положение о Контрольно-счетном органе Серпуховского муниципального района, утвержденное решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 29.10.2012 №3/68.

12.План работы Контрольно-счетного органа Серпуховского муниципального района на 2015 год, утвержденным Распоряжением Председателя Контрольно-счетного органа Серпуховского муниципального района  от 22.12.2014 № 12-Р.
13.Стандартом финансового контроля Серпуховского муниципального района «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным Распоряжением председателя Контрольно-счетного органа Серпуховского муниципального района  №13-р от 23.12.2014г.
14. Объяснительная записка Первого заместителя руководителя администрации Серпуховского муниципального района Филатовой И.С. о наличии дебиторской задолженности по арендной плате по состоянию на 01.01.2016г.

15. Объяснительная записка Председателя Комитета по финансам и налоговой политике администрации Серпуховского муниципального района Лонкиной Н.Г. о превышении дефицита бюджета за 2015 год.
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