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1. Общие положения

Заключение на отчет об исполнении бюджета Сельского поселения «Липицкое»  Серпуховского муниципального района за 2015 год подготовлено Контрольно-счетным органом Серпуховского муниципального района в соответствии с требованиями ст. 157, 264.2 Бюджетного кодекса РФ, «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «сельское  поселение «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области, утвержденным Решением Совета депутатов сельского поселения «Липицкое»  Серпуховского муниципального района Московской области  от 25.04.2013 № 2/44, Положением о Контрольно-счетном органе  Серпуховского муниципального района, утвержденным Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 29.10.2012 №3/68, стандартом финансового контроля Серпуховского муниципального района «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным Распоряжением председателя Контрольно-счетного органа Серпуховского муниципального района  №13-р от 23.12.2014г., пунктом 1.6 Плана работы Контрольно-счетного органа Серпуховского муниципального района на 2016 год, утвержденным Распоряжением председателя Контрольно-счетного органа Серпуховского муниципального района  №13-р от 23.11.2014 года.
Статьями  264.2 и 264.4  БК РФ  определены основы  составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 

 Согласно второму абзацу части 3 и части 4 указанной статьи БК РФ  администрация сельского поселения «Липицкое» представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц. Согласно  статье 65 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении «Липицкое», годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения «Липицкое»  до его рассмотрения в   Совете депутатов сельского поселения «Липицкое» подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения «Липицкое».

 
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения «Липицкое» осуществляется Контрольно-счетным органом Серпуховского муниципального района в порядке, установленном настоящим Положением, с соблюдением требований Бюджетного  кодекса Российской Федерации.

Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения «Липицкое» проводится Контрольно-счетным органом Серпуховского муниципального района  в срок, не превышающий один месяц с даты поступления в КСО СМР отчета об исполнении бюджета сельского поселения «Липицкое».
Контрольно-счетный орган Серпуховского муниципального района готовит заключение на отчет об исполнении бюджета сельского поселения «Липицкое» на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения «Липицкое» представляется Контрольно-счетным органом Серпуховского муниципального района в Совет депутатов сельского поселения «Липицкое» с одновременным направлением  в Администрацию сельского поселения «Липицкое».

Для проведения внешней проверки Администрацией сельского поселения «Липицкое»  своевременно (до 1 апреля - фактически 10.03.2015) направлен в  Контрольно-счетный орган Серпуховского муниципального района  «Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Липицкое за 2015 год».

Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Липицкое за 2015 год представлен в соответствии со статьей 264.1 БК РФ в составе:

· отчета об исполнении бюджета сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района за 2015 год по доходам в сумме 69 696,5 тыс. рублей и  расходам в сумме 73 117,3  тыс. рублей, в разрезе разделов  функциональной   бюджетной классификации  Российской Федерации, с дефицитом за 2015 год в размере 3 420,8  тыс. рублей (Приложение №1);
· отчета об исполнении ведомственной структуры расходов бюджета сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района за 2015 год (Приложение №2);

· отчета об исполнении бюджета сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района   по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета за 2015 год (Приложение №3);

· отчета о поступлении и использовании  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в 2015 году (Приложение №4);

· отчета об использовании средств резервного фонда за 2015 год (Приложение №5);

· о предоставлении и погашении бюджетных кредитов за 2015 год (Приложение №6);

· отчета о структуре муниципального долга  сельского поселения «Липицкое» по состоянию на 01.01.2016 г. (Приложение №7);
· отчета об исполнении мероприятий целевых программ, средства, на финансирование которых, предусмотрены бюджетом сельского поселения «Липицкое» на 2015 год (Приложение №8)

· пояснительной записки.

Ответственность за подготовку и представление бюджетной отчетности  несут должностные лица:
· глава сельского поселения «Липицкое» - Попов Алексей Николаевич;
· начальник отдела финансов, экономики, бухгалтерского учета и отчетности - главный бухгалтер   Сумцова Евгения Александровна.

В течение 2015 года в сельском поселении «Липицкое» Серпуховского муниципального района бюджетный процесс основывался на положениях Бюджетного кодекса РФ, Положении о бюджетном процессе в сельском поселении «Липицкое», Уставе муниципального образования Сельское поселение «Липицкое»  и других нормативных правовых актах.

Решением Совета депутатов сельского поселения «Липицкое» от 25.12.2014 № 2/14 утвержден бюджет сельского поселения «Липицкое» на 2015 год. 

Бюджет утвержден до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст. 184-1 Бюджетного кодекса РФ.
Бюджет сельского поселения формируется на один календарный  год в соответствии с Уставом муниципального образования «Сельское  поселение «Липицкое».
Свидетельство о включении муниципального образования в государственный реестр муниципальных образований от  21.02.2006 г., регистрационный номер  RU50507302,     
свидетельство о государственной регистрации в едином государственном реестре -  серия 50 от 20.10.2005 г., основной регистрационный номер 003656181, 
свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе серия   50 № 003656186 от  20.10.2005 г., выдано Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №6 по Московской области, ИНН 5077018105/КПП 507701001.
Первоначально бюджет сельского поселения «Липицкое»  на 2015 год (решение Совета депутатов от  25.12.2014 №2/14) был утвержден по доходным источникам в сумме 31 990,0  тыс. рублей, расходным обязательствам – 36 670,0 тыс. рублей, с дефицитом 4 680,0 тыс. рублей, что составляет 14,6% утвержденного общего годового объема доходов.

В соответствии с п.3 ст.92.1 БК РФ дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах сумм остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.  
В 2015 году  в утвержденный бюджет изменения вносились 8 раз (решения Совета депутатов от 02.02.2015 №3/15; от 14.05.2015 №1/17; от 05.06.2015 №2/18, от 24.07.2015 №3/20, от 14.09.2015 №2/21, от 15.10.2015 №5/22, от 26.11.2015 №2/24, от 18.12.2015 №4/25).

                                                                                                                Тыс. рублей
	Дата решения о корректировке
	Увеличение/

уменьшение доходной части
	% к плану

(ИТОГО)
	Увеличение/

уменьшение расходной части
	% к плану

(ИТОГО)
	Результат

(Сбалансированный, дефицит, профицит)

	02.02.2015 
	9 129,2/-11,0
	28,5
	14 631,2
	39,9
	- 10 193,0

	14.05.2015
	16 000,0
	50,0
	8 124,7
	22,2
	-2 317,7

	05.06.2015
	656,7/-53,0
	1,9
	656,7/-53,0
	1,6
	-2 317,7

	24.07.2015
	1 350,0
	4,2
	11 571,3
	31,6
	- 12 539,0

	14.09.2015
	5 230,0/-68,3
	16,1
	9 412,4/-68,3
	25,5
	- 16 721,4

	15.10.2015
	9 900,0
	30,9
	6 814,5/
 -788,7
	16,4
	-12 847,2

	26.11.2015
	2 218,9
	6,9
	2 218,9
	6,1
	-12 847,2

	18.12.2015
	53,0
	0,2
	53,0
	0,1
	-12 847,2

	ИТОГО:
	44 405,5

	138,8
	52 572,7

	143,4
	Дефицит

	План с учетом изменений
	76 395,5

	238,8
	89 242,7

	243,4
	- 12 847,2


Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано:
· с перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств бюджета поселения в ходе его исполнения;
· с увеличением дополнительных поступлений доходов в бюджет.
В результате внесенных изменений и дополнений в бюджет сельского поселения «Липицкое» дефицит бюджета составил 12 847,2 тыс. рублей  или  20,2% утвержденного общего годового объема доходов. 

В соответствии с п.3 ст.92.1 БК РФ дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах сумм остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Остаток денежных средств на 01.01.2015г. составил 16 721,9  тыс. рублей. 

Остаток денежных средств на 01.01.2016г. составил 13 301,09 тыс. рублей. 

Согласно отчетным данным бюджет исполнен на 01.01.2016 года: 
· по доходам  в размере – 69 696,5 тыс. рублей или 93,6% к утвержденным назначениям;

· по расходам исполнение на 01.01.2016 года составило 73 117,3 тыс. рублей или 83,8% к утвержденным назначениям.
 По данным Отчета об исполнении бюджета за 2015 год бюджет исполнен с дефицитом 3 420,8 тыс. рублей, что составило 5,2%. 
2. Исполнение доходной части бюджета

Плановые назначения по доходам бюджета сельского поселения «Липицкое»  на 2015 год утверждены Решением Совета депутатов сельского поселения «Липицкое»   от 25.12.2014 № 2/14 «О бюджете сельского поселения «Липицкое»  Серпуховского муниципального района на 2015 год» (с изменениями и дополнениями) в объеме 74 438,4 тыс. рублей. Доходная часть бюджета  увеличена на 44 537,8 тыс. рублей, из них: 
· 1 685,0 тыс. рублей – налог на доходы физических лиц;
· 29 228,9 тыс. рублей – земельный налог;
· 1 020,0 тыс. рублей – налог на имущество физических лиц;

· 3 100,0 тыс. рублей – субсидия бюджетам муниципальных образований на приобретение техники для нужд благоустройства территорий муниципальных образований Московской области; 

· 84,0 тыс. рублей – субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

· 9 419,9 тыс. рублей – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

Доходная часть бюджета  уменьшена на сумму 132,3  тыс. рублей, в том числе:
· 11,0 тыс. рублей – дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности;
· 53,0 тыс. рублей – расходы за счет субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
· 68,3 тыс. рублей – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (за счет субсидии на ремонт дорог общего пользования).
Расхождения между плановыми показателями доходов бюджета Сельского поселения «Липицкое»  на 2015 год, утвержденными Советом депутатов Сельского поселения «Липицкое»   от 25.12.2014  № 2/14 «О бюджете сельского поселения «Липицкое»  Серпуховского муниципального района на 2015 год» (с учетом изменений), и сводной бюджетной росписью бюджета сельского поселения «Липицкое»   по состоянию на 01 января 2016 года установлены в сумме 1957,1 тыс.руб. 
Это связано с внесением изменений в бюджет Серпуховского муниципального района в части предоставления межбюджетных трансфертов в бюджет сельского поселения «Липицкое» на исполнение переданных полномочий в соответствии с заключенными соглашениями (Решение Совета депутатов Серпуховского муниципального района № 1/28 от 24.12.2015). В связи с невозможностью проведения Совета депутатов сельского поселения «Липицкое» для уточнения изменений, внесенных Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района № 1/28 от 24.12.2015, указанные изменения были учтены в годовой  финансовой отчетности администрации сельского поселения «Липицкое» на основании Уведомления об изменении бюджетных ассигнований Серпуховского муниципального района №820 от 24.12.2015. В частности, уменьшены межбюджетные трансферты бюджету сельского поселения «Липицкое» на 1957,1 тыс. рублей  без внесения изменений в бюджет поселения.
План по налоговым доходам выполнен на 103,0%, в бюджет поступило платежей в размере 63 932,9 тыс. рублей. План по неналоговым доходам  выполнен на 106,2%,  в бюджет поступило 1 423,2 тыс. рублей.
В целом доходная часть бюджета выполнена на 93,6%.
Анализ исполнения доходов бюджета по кодам доходов бюджетной классификации сельского поселения «Липицкое» представлен в таблице: 
	 Наименование доходов
	Предшествующий 

2014 финансовый год, исполнение на 01.01.2015г. факт
	Анализируемый 2015 финансовый год, уточненный бюджет 
	Анализируемый 2015

 финансовый год,  исполнение на 01.01.2016г.
	Исполнено в % 

к факту предшествующего 2014 финансового года на 01.01.2015г.
	Исполнено  %

 к плану анализируемого 2015 финансового года к уточненному бюджету на 01.01.2016
	Структура, %

	
	
	
	
	
	
	Предшествующий 2014 финансовый год на 01.01.2015г.
	Анализируемый 2015 финансовый год на 01.01.2016

	Налоговые доходы
	47 397,2
	62 062,9
	63 932,9
	134,9
	103,0
	80,6
	91,7

	Налог на доходы физических лиц
	20 238,9
	7 578,0
	7 416,4
	36,6
	97,9
	34,4
	10,6

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	2 906,9
	0,0
	0,0
	-
	-
	4,9
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	28,2
	36,0
	20,8
	73,8
	57,8
	-
	-

	Налог на имущество  физических лиц
	1 070,9
	2 000,0
	2 238,6
	209,0
	111,9
	1,8
	3,2

	Земельный налог
	23 148,7
	52 448,9
	54 246,8
	234,3
	103,4
	39,4
	77,8

	Государственная пошлина
	3,6
	0,0
	1,2
	33,3
	-
	-
	-

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,0
	9,1
	-
	-
	-
	-

	Неналоговые доходы
	7 844,3
	1 340,0
	1 423,2                                              
	18,1
	106,2
	13,3
	2,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности 
	3 696,1
	1 340,0
	1 199,6
	32,5
	89,5
	6,3
	1,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 704,8
	0,0
	0,0
	-
	-
	6,3
	-

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	416,4
	0,0
	129,7
	31,1
	-
	0,7
	0,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	27,0
	0,0
	85,5
	316,7
	-
	0,0
	0,1

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	8,4
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления от других бюджетов 
	3 576,1
	11 035,5
	4 340,4
	121,4
	39,3
	6,1
	6,3

	Доходы бюджетов  от возврата остатков субсидий, субвенций и иных трансфертов
	7,8
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	58 825,4
	74 438,4
	69 696,5
	118,5
	93,6
	100,0
	100,0


2.1. Налоговые доходы
Налоговые платежи за 2015 год поступили в сумме 63 932,9  тыс. рублей. Доля налоговых доходов в доходной части бюджета поселения составила 91,7%.
 За 2015 год налоговые поступления в бюджет  Сельского поселения «Липицкое»  сформировались за счет:

· налога на доходы физических лиц – 7 416,4 тыс. рублей (11,6%);

· единый сельскохозяйственный налог – 20,8 тыс. рублей (0,1%);

· налога на имущество физических лиц – 2 238,6 тыс. рублей (3,5%);

· земельного налога – 54 246,8 тыс. рублей (84,8%);

· государственной пошлины – 1,2 тыс. рублей;
· задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – 9,1 тыс. рублей.

За 2015 год основным источником доходов бюджета Сельского поселения «Липицкое»  в общей сумме налоговых доходов являлся земельный налог.

     Перевыполнение плановых показателей по налоговым доходам  связано с увеличением поступлений от земельного налога за счет погашения недоимок за прошедшие периоды, а также увеличения налоговых ставок и кадастровой стоимости земли в поселении.  

За 2015 год поступление налоговых доходов увеличилось на 16 535,7 тыс. рублей или на 34,9% по сравнению с аналогичным периодом 2014 года. 
2.2. Неналоговые доходы

По данным  отчета за 2015 год  неналоговые доходы исполнены на 01.01.2016 года в сумме 1 423,2 тыс. рублей или 106,2% от утвержденных  назначений.

Доля неналоговых доходов в доходной части бюджета поселения составила 2,0%.
За 2015 год неналоговые поступления в бюджет  Сельского поселения «Липицкое»  сформировались за счет: 
· доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 1 199,6 тыс. рублей (84,3%);
· штрафных санкций, возмещения ущерба – 129,7 тыс. рублей (9,1%);

· доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 85,5 тыс. рублей (6,0%);

· прочих неналоговых доходов – 8,4 тыс. рублей (0,6%).
Перевыполнение плана связано с незапланированным поступлением штрафов за нарушение законодательства РФ в сфере закупок в сумме 129,7 тыс. рублей, а также доходов от компенсации затрат бюджетов сельских поселений в сумме 85,5 тыс. рублей.
Неналоговые доходы бюджета сельского поселения «Липицкое» за 2015 год по сравнению с аналогичным периодом 2014 года уменьшились на 6 421,1 тыс. рублей или на 81,9%, что связано с отсутствием поступлений от продажи материальных и нематериальных активов и уменьшении поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности.
2.3. Безвозмездные поступления

За 2015 год в доходную часть бюджета сельского поселения «Липицкое» поступило 4 340,4 тыс. рублей безвозмездных поступлений или 39,3% от утвержденного  плана, что составляет 6,2% от общей суммы доходов, в том числе:

· дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 10,0 тыс. рублей  (0,2%);

· субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 478,0 тыс. рублей (11,0%);
· прочие субсидии бюджетам сельских поселений – 2 968,4 тыс. рублей (68,4%);

· межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 884,0 тыс. рублей (20,4%).
Безвозмездные поступления за 2015 год увеличились по сравнению с 2014 годом на 764,3 тыс. рублей или на 21,4%.
 3. Доходы от приносящей доход деятельности
Решением Совета депутатов сельского поселения «Липицкое» от 25.12.14  №2/14 (с изменениями и дополнениями) доходы от приносящей доход деятельности на 2015 год  не утверждены. Доходы от приносящей доход деятельности казённых учреждений входят в состав неналоговых доходов бюджета согласно пункту 4 ст.298 Федерального закона от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
4. Исполнение расходной части бюджета

Бюджетные ассигнования по расходам бюджета сельского поселения «Липицкое»  на 2015 год утверждены Решением Совета депутатов сельского поселения «Липицкое»   от 25.12.2014 № 2/14 «О бюджете сельского поселения «Липицкое»  Серпуховского муниципального района на 2015 год» (с изменениями и дополнениями) в объеме 87 285,6 тыс. рублей.

  Расходная часть бюджета  увеличена на 53 482,7 тыс. рублей, из них:

· 3 055,0 тыс. рублей – расходы администрации на приобретение пассажирского автобуса на 16 мест, покупку полиса обязательного страхования автогражданской ответственности, на уплату штрафов по делу об административных правонарушениях;

· 250,0 тыс. рублей – расходы по муниципальной программе «Пожарная безопасность на территории сельского поселения «Липицкое» на 2015-2017 годы»: на оформление в собственность здания Пожарного депо, уплату коммунальных платежей;

· 17 572,5 тыс. рублей – расходы по муниципальной программе «Комплексное благоустройство территории сельского поселения «Липицкое» на 2015-2017 годы»;

· 170,0 тыс. рублей – расходы по муниципальной программе «Организация и проведение праздничных мероприятий на территории сельского поселения «Липицкое»;

· 2 223,9 тыс. рублей – расходы по муниципальной программе «Предпринимательство в Серпуховском муниципальном районе на 2015-2019 годы» (за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Серпуховского муниципального района);

· 4 986,0 тыс. рублей – расходы по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Серпуховского муниципального района на 2015-2020 годы»;
· 860,0 тыс. рублей – расходы по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Серпуховского муниципального района на 2015-2020 годы» (за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Серпуховского муниципального района); 

· 4 731,7 тыс. рублей – расходы по муниципальной программе «Осуществление дорожной деятельности в отношении дорог местного значения сельского поселения «Липицкое» на 2015-2017 годы» (ремонт внутриквартальной дороги д. Лукьяново, проведение экспертизы);
· 1 350,0 тыс. рублей – расходы по муниципальной программе «Развитие дорожно-транспортной системы Серпуховского муниципального района на 2015-2019 годы» (за счет субсидий муниципальным образованиям Московской области на капитальный ремонт дорог общего пользования, дворовых территорий населенных пунктов);

· 13 333,3 тыс. рублей – расходы по муниципальной программе «Осуществление дорожной деятельности в отношении дорог местного значения сельского поселения «Липицкое» на 2015-2017 годы»;

· 683,1 – тыс. рублей – расходы по муниципальной программе «Организация и проведение праздничных мероприятий на территории сельского поселения «Липицкое» на 2015-2017 годы»;

· 2 800,0 тыс. рублей – мероприятия по землеустройству и землепользованию (приобретение и установка программного комплекса Муниципальная Геоинформационная система МунГИС);

· 283,2 тыс. рублей – расходы на функционирование администрации (размещение в печатном издании нормативных актов, приобретение материальных запасов);
· 1 100,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района,
· 84,0 тыс. рублей – расходы за счет субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Расходная часть бюджета  уменьшена на сумму 910,0 тыс. рублей, в том числе:
· 53,0 тыс. рублей – расходы за счет субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

· 280,0 тыс. рублей – расходы на обязательное страхование гражданской ответственности;

· 93,0 тыс. рублей – расходы на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности;

· 3,2 тыс. рублей – расходы на уплату членских взносов в Совет муниципальных образований Московской области;

· 412,5 тыс. рублей - расходы по муниципальной программе «Комплексное благоустройство территории сельского поселения «Липицкое» на 2015-2017 годы»;
· 68,3 тыс. рублей – расходы за счет субсидии на ремонт дорог общего пользования.
Расхождения между плановыми показателями расходов бюджета Сельского поселения «Липицкое»  на 2015 год, утвержденными Советом депутатов Сельского поселения «Липицкое»   от 25.12.2014  № 2/14 «О бюджете сельского поселения «Липицкое»  Серпуховского муниципального района на 2015 год» (с учетом изменений), и сводной бюджетной росписью бюджета сельского поселения «Липицкое»   по состоянию на 01 января 2016 года установлены в сумме 1957,1 тыс. руб. 
Это связано с внесением изменений в бюджет Серпуховского муниципального района в части предоставления межбюджетных трансфертов в бюджет сельского поселения «Липицкое» на исполнение переданных полномочий в соответствии с заключенными соглашениями (Решение Совета депутатов Серпуховского муниципального района № 1/28 от 24.12.2015). В связи с невозможностью проведения Совета депутатов сельского поселения «Липицкое» для уточнения изменений, внесенных Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района № 1/28 от 24.12.2015, указанные изменения были учтены в годовой  финансовой отчетности администрации сельского поселения «Липицкое» на основании Уведомления об изменении бюджетных ассигнований Серпуховского муниципального района №820 от 24.12.2015. В частности, уменьшены межбюджетные трансферты бюджету сельского поселения «Липицкое» на 1957,1 тыс. рублей без внесения изменений в бюджет поселения.
Исполнение расходов бюджета сельского поселения «Липицкое»  осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, сформированного кассового плана, принятых бюджетных обязательств.

Согласно  Отчету об исполнении бюджета сельского поселения «Липицкое» за 2015 год расходы исполнены в объеме 73 117,3 тыс. рублей или 83,8% от утвержденных назначений.
Анализ исполнения расходов бюджета сельского поселения «Липицкое» по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов представлен в таблице:
	
	 
	 
	в тыс. рублей

	Наименование  расходов
	Предшествующий 

2014 финансовый год, исполнение на 01.01.2015г. факт
	Анализируемый 2015 финансовый год, уточненный бюджет 
	Анализируемый 2015
 финансовый год,  исполнение на 01.01.2016г.
	Исполнено в % 

к факту предшествующего 2014 финансового года на 01.01.2015 г.
	Исполнено  %

 к плану анализируемого 2015 финансового года к уточненному бюджету на 01.01.2016
	Структура, %

	
	
	
	
	
	
	Предшествующий 2014 финансовый год на 01.01.2015 г.
	Анализируемый 2015 финансовый год на 01.01.2016

	Общегосударственные вопросы
	14 685,4
	16 602,5
	15 819,6
	107,7
	95,3
	28,3
	21,6

	Национальная оборона
	498,0
	531,0
	478,0
	96,0
	90,0
	1,0
	0,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 528,5
	921,9
	562,6
	12,4
	61,0
	8,7
	0,8

	Национальная экономика
	16 427,9
	30 377,7
	23 563,6
	143,4
	77,6
	31,7
	32,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13 660,6
	35 197,4
	29 695,5
	217,4
	84,4
	26,3
	40,6

	Культура, кинематография 
	859,1
	1 853,1
	1 198,3
	139,5
	64,7
	1,7
	1,6

	Социальная политика
	153,6
	152,0
	150,7
	98,1
	99,1
	0,3
	0,2

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	1 089,7
	1 650,0
	1 649,0
	151,3
	99,9
	2,1
	2,3

	Обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО:
	51 902,8
	87 285,6
	73 117,3
	140,9
	83,8
	100,0
	100,0


Анализ исполнения бюджета  в разрезе КОСГУ представлен в таблице. 

	Код
	Наименование расходов 
	Кассовые расходы за 2014 г.
(тыс. рублей)
	Кассовые расходы 2015 г.
(тыс. рублей)
	Отклонение, % 
	Удельный вес в общей структуре 

расходов

	
	
	
	
	
	2014 г.
	2015 г.

	210
	Оплата труда и начисления на оплату труда 
	12 004,6
	10 634,2
	88,6
	23,1
	14,5

	220
	Приобретение услуг
	33 714,2
	44 235,1
	131,2
	65,0
	60,5

	231
	Обслуживание внутренних долговых обязательств
	0,0
	0,0
	-
	-
	-

	240
	Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям
	0,0
	0,0
	-
	-
	-

	250
	Безвозмездные перечисления бюджетам
	1 089,7
	1 649,0
	151,3
	2,1
	2,3

	260
	Социальное обеспечение
	153,6
	294,5
	191,7
	0,3
	0,4

	290
	Прочие расходы
	2 055,4
	2 570,9
	125,1
	4,0
	3,5

	300
	Поступления нефинансовых активов 
	2 885,3
	13 733,6
	476,0
	5,6
	18,8

	500
	Поступления финансовых активов
	0,0
	0,0
	-
	-
	-

	 
	ИТОГО
	51 902,8
	73 117,3
	140,9
	100,0
	100,0



Наибольший удельный вес в разрезе экономической структуры расходов в отчетном периоде составили расходы на: 
· приобретение услуг – 60,5%;
· поступления нефинансовых активов – 18,8%;

· оплату труда с начислениями – 14,5%. 
Исполнение по разделам бюджетной классификации за 2015 год сложилось следующим образом:

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 15 819,6 тыс. рублей или на 95,3% от утвержденного годового бюджета. Основную долю расходов в разделе «Общегосударственные вопросы» (90,3%) составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование высших органов исполнительной власти местных администраций». Исполнение по данному подразделу составило 14 289,2 тыс. рублей или 97,0%, утвержденного  бюджета. 

За 2015 год расходы увеличились на 1 134,2 тыс. рублей или на 7,7% по сравнению с аналогичным периодом 2014 года.
Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» исполнены в сумме 478,0 тыс. рублей, что составляет 90,0% от утвержденного бюджета. Неисполнение плана связано с отсутствием возможности использования средств на исполнение полномочий по первичному воинскому учёту из-за позднего увеличения бюджетных ассигнований (декабрь).

 За 2015 год расходы уменьшились на 20,0 тыс. рублей или на 4,0% по сравнению с аналогичным периодом 2014 года.
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 562,6 тыс. рублей или на 61,0% утвержденного бюджета. Неисполнение плана связано с невозможностью оформления в собственность здания пожарного депо из-за отсутствия технической документации.
За 2015 год расходы уменьшились на 3 965,9 тыс. рублей или на 87,6% по сравнению с аналогичным периодом 2014 года.

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в сумме 23 563,6 тыс. рублей или на 77,6% утвержденного бюджета. Неисполнение плана связано со снижением цены контракта по результатам аукциона и расторжением контракта из-за несоответствия требованиям качества работ по ремонту дорог. 
За 2015 год расходы увеличились на 7 135,7 тыс. рублей или на 43,4% по сравнению с аналогичным периодом 2014 года.

Объем расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнен в размере 29 695,5 тыс. рублей, что составляет 84,4% к утвержденному бюджету 2015 года. Неисполнение плана связано со снижением цены контракта по результатам аукциона и расторжением контракта из-за несоответствия требованиям качества работ по устройству основания хоккейной коробки. 

За 2015 год расходы увеличились на 16 034,9 тыс. рублей или на 117,4% по сравнению с аналогичным периодом 2014 года.

Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» исполнены в сумме 1 198,3 тыс. рублей, что составило 64,7% утвержденного бюджета. Неисполнение плана связано со снижением цены контракта по результатам аукциона на приобретение сладких подарков к Новому году.
За 2015 год расходы увеличились на 339,2 тыс. рублей или на 39,5% по сравнению с аналогичным периодом 2014 года.
 Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» за 2015 год исполнены в сумме 150,7 тыс. рублей и составили 99,1% утвержденного бюджета.

За 2015 год расходы уменьшились на 2,9 тыс. рублей или на 0,1% по сравнению с аналогичным периодом 2014 года.
Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» за 2015 год исполнены в сумме 1 649,0 тыс. рублей и составили 99,9% утвержденного бюджета.

За 2015 год расходы увеличились на 559,3 тыс. рублей или на 51,3% по сравнению с аналогичным периодом 2014 года.
5. Муниципальный долг

 Частью 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Согласно  «Отчету об исполнении бюджета сельского поселения «Липицкое» за 2015 год»  и данных долговой книги по состоянию на 31.12.2015 объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 года составил 0,0 тыс. рублей.  
Таким образом, объем муниципального  долга сельского поселения «Липицкое» по состоянию на 01.01.2016 года по долговым обязательствам не превысил предельный объем муниципального долга, установленный статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 


             6. Использование средств резервных фондов 
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решения Совета  депутатов Сельского поселения «Липицкое» от 25.12.14 №2/14 «О бюджете сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района на 2015 год» (с учетом изменений) установлен размер резервных фондов Администрации Сельского поселения «Липицкое» на 2015 год в размере 100,0 тыс. рублей на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, что составляет 0,1% от общего объема утвержденных расходов бюджета  сельского поселения «Липицкое» (87 285,6 тыс. рублей).

Размер резервных фондов не превышает ограничений, установленных частью 3 статьи 81  Бюджетного кодекса РФ.

Частью 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Согласно отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда сельского поселения «Липицкое» по состоянию на 01.01.2016   расходов из резервного фонда не производилось. 

           Остаток нераспределенных бюджетных ассигнований резервного фонда сельского поселения «Липицкое» на непредвиденные расходы составляет 100,0 тыс. рублей, или 100 % от установленного размера (100,0 тыс. рублей).

7. Исполнение программной части бюджета
Решением  Совета депутатов сельского поселения «Липицкое» от 25.12.2014 № 2/14 «О бюджете сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района на 2015 год» (с учетом изменений) общий объем бюджетных ассигнований на реализацию пяти муниципальных программ утвержден в сумме 56 630,9 тыс. рублей, что составляет 64,9% от общего объема утвержденных расходов бюджета сельского поселения «Липицкое» (87 285,6 тыс.  рублей).

Исполнение муниципальных программ представлено в таблице.                               

тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено 
	Исполнено

на  01.01.2016
	%

исполнения к уточненному плану 
	Причины отклонений

	1
	2
	3
	5
	6
	7

	1.
	Муниципальная программа «Организация и проведение праздничных мероприятий на территории сельского поселения «Липицкое» на 2015-2017 годы»


	1 853,1
	1 198,3
	64,7
	Снижение цены контракта на поставку новогодних сладких подарков по результатам электронного аукциона

	2.
	Муниципальная программа «Пожарная безопасность на территории сельского поселения «Липицкое» на 2015-2017 годы»
	921,9
	562,6
	61,0
	Отмена планируемой закупки по оформлению в собственность здания пожарного депо в связи с отсутствием технической документации, экономия по договору на холодное и  горячее водоснабжение за счет установки приборов учета

	3.
	Муниципальная программа «Осуществление дорожной деятельности в отношении дорог местного значения сельского поселения «Липицкое» на 2015-2017 годы»
	23 648,9
	21 059,4
	89,0
	Снижение цены контракта на ремонт дорог по результатам аукциона

	4.


	Муниципальная программа «Комплексное благоустройство территории сельского поселения «Липицкое» на 2015-2017 годы»
	30 057,0
	24 698,6
	82,2
	Расторжение контракта по устройству основания хоккейной коробки в связи с невыполнением подрядчиком обязательств по контракту, отмена планируемой закупки по монтажу уличного освещения в связи с отсутствием необходимой технической документации, снижение цены контракта по результатам аукциона

	5.
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения «Липицкое» на 2014-2020 годы»
	150,0
	150,0
	100,0
	

	
	Итого
	56 630,9
	47 668,9
	84,2
	



Также в 2015 году сельскому поселению «Липицкое» были выделены трансферты на исполнение 3-х муниципальных программ Серпуховского муниципального района. Исполнение по программным средствам Серпуховского муниципального района за 2015 год осуществлено в сумме 884,0 тыс. рублей или 9,5% от утвержденного плана.
Трансферты на исполнение муниципальных программ Серпуховского муниципального района представлены в таблице.
	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено 
	Исполнено

на  01.07.2015
	%

исполнения к уточненному плану 

	1
	2
	3
	5
	6

	1.
	Муниципальная программа  «Предпринимательство в Серпуховском муниципальном районе на 2015-2019 годы»


	1 861,2
	1 647,4

	88,5

	2.
	Муниципальная программа «Развитие дорожно-транспортной системы Серпуховского муниципального района на 2015-2019 годы»


	4 705,3
	850,7
	18,1

	3.
	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Серпуховского муниципального района на 2015-2020 годы»


	828,0
	828,0
	100,0

	
	Итого
	7 394,5
	3 326,1
	45,0


8. Задолженность бюджета
Состояние кредиторской задолженности по счетам бюджетного учета 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет», 030400000 «Прочие расчеты с кредиторами» характеризуется следующими данным:

	Источники финансовых ресурсов
	Кредиторская задолженность на 01.01.2015 г., рублей
	Кредиторская задолженность на 01.01.2016 г., рублей
	Увеличение+

Уменьшение-Кредиторской задолженности на 01.01.2016 г., рублей

	Бюджетная деятельность
	22 271,78
	114 924,63
	+92 652,85

	Приносящая доход деятельность
	0 
	0 
	0 

	Итого
	22 271,78
	114 924,63
	+92 652,85


Кредиторская задолженность сложилась из следующих сумм:
· 15 521,02 рублей – услуги связи ОАО «Ростелеком»;

· 10 122,26 рублей – электроэнергия ОАО «Мосэнергосбыт»;

· 81 011,69 рублей – уличное освещение ОАО «Мосэнергосбыт»;

· 1 358,30 рублей – поставка бензина ЗАО «Рос-Трейд»;

· 4 475,36 рублей – плата за негативное воздействие на окружающую среду, транспортный налог;

· 2 436,00 рублей – налог на имущество.

Кредиторская задолженность за счет бюджетных средств на 01.01.2016г. увеличилась по сравнению с задолженностью на 01.01.2015 г. на 92 652,85 рублей или в 4,2 раза.
Состояние дебиторской задолженности по счетам бюджетного учета 020600000 «Расчеты по выданным авансам» характеризуется следующими данными:
	Источники финансовых ресурсов
	Дебиторская задолженность на 01.01.2015 г., рублей
	Дебиторская задолженность на 01.01.2016 г., рублей
	Увеличение+

Уменьшение-Дебиторская задолженность на 01.01.2016 г., рублей

	Бюджетная деятельность
	78 522,08
	2 459 182,38
	+2 380 660,30

	Приносящая доход деятельность
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	78 522,08
	2 459 182,38
	+2 380 660,30


Дебиторская задолженность сложилась из следующих сумм:

· 2 442 065,35 рублей – неуплата Серпуховским муниципальным районом межбюджетных трансфертов на исполнение переданных полномочий в соответствии с заключенным соглашением;

· 15 950,0 рублей – получение технических условий в ОАО «МОЭСК». Образовалась на 01.01.2015 г., но просроченной не является, так как по выданным техническим условиям администрацией сельского поселения «Липицкое» поэтапно осуществляется монтаж уличного освещения в населенных пунктах.
· 313,88 рублей по сч. 303.02  – ФСС (страховой взнос 2,9%);

· 161,58 рублей по сч. 303.06  – ФСС (страховой взнос от несчастных случаев 0,2%);

· 329,29 рублей по сч. 303.07 – ПФР (страховой взнос в ФФОМС 5,1%);

· 362,28 рублей по сч. 303.10 – ПФР (взнос на страховую часть пенсии). 
Дебиторская задолженность за счет бюджетных средств на 01.01.2016г. увеличилась по сравнению с задолженностью на 01.01.2015 г. на 2 380 760,30 рублей или в 30,3 раза.
9. Выводы
1. Бюджет сельского поселения «Липицкое» за 2015 года исполнен:
· по доходам в сумме 69 696,5 тыс. рублей или на 93,6%; 
· по расходам в сумме 73 117,3 тыс. рублей или на 83,8%; 
· с дефицитом в сумме 3 420,8 тыс.  рублей.

2. Поступления налоговых доходов в бюджет сельского поселения «Липицкое» за 2015 год составили 63 932,9 тыс. рублей или 103,0% к уточненному годовому бюджету.

3. Поступления неналоговых доходов в бюджет сельского поселения «Липицкое» за 2015 год составили 1 423,2 тыс. рублей или 106,2% к уточненному годовому бюджету.

4. 6,2% доходов бюджета сельского поселения «Липицкое» за 2015 год (4 340,4 тыс. рублей)  составили безвозмездные поступления.

5. Наибольший удельный вес в разрезе экономической структуры расходов бюджета Сельского поселения «Липицкое» за 2015 год  составили расходы на:
· приобретение услуг – 60,5%;

· поступления нефинансовых активов – 18,8%;

· оплату труда с начислениями – 14,5%.  
10. Предложения
1.  Главным распорядителям, должностным лицам  сельского поселения «Липицкое» принять меры по уменьшению дебиторской и кредиторской задолженности.
Заместитель председателя Контрольно-счетного органа

Серпуховского муниципального района
                                 Н.В. Бриткина
Главный эксперт 
Контрольно-счетного органа

Серпуховского муниципального района                                     А.Н. Чеченев
Приложение 1

Нормативно-правовые акты, которыми руководствовались при проведении внешней проверки и подготовки заключения:

1.Бюджетный кодекс Российской Федерации (с изменениями и дополнениями).

2.Гражданский кодекс Российской Федерации (с изменениями и дополнениями).

3.Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями и дополнениями).

4.Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об  общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований».

5.Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н
"Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению"
6.Приказ Минфина РФ от 01 июля 2013г. N 65н
"Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации "
7.Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

8.Устав муниципального образования «Сельское поселение «Липицкое»  Серпуховский муниципальный район Московской области», принятый решением Совета депутатов сельского поселения «Липицкое» от 31.03.2011г.№ 2/21 (с изменениями и дополнениями).

9.Решение Совета депутатов сельского поселения «Липицкое» от  25.12.2014 № 2/14 «О бюджете Сельского поселения «Липицкое» на 2015 год» (с изменениями и дополнениями).
10.Положение о бюджетном процессе в сельском поселении «Липицкое», утвержденное Решением Совета депутатов Сельского поселения «Липицкое» от 14.08.2008 № 4/29. 

11.Положение о Контрольно-счетном органе Серпуховского муниципального района, утвержденное решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 29.10.2012 №3/68.
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