[image: image1.jpg]


   КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
СЕРПУХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
142203, Московская область, г. Серпухов, пл. Владимира Храброго, д.88 

тел.:, 39 62 65  e-mail:  ksp-serpreg@yandex.ru
 Утверждаю

Председатель Контрольно-счетной
палаты Серпуховского                    муниципального района

Московской области

_______________ С.В. Пинская

«___»___________2017 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № _____ 

Контрольно-счетной палаты 

Серпуховского муниципального района

Московской области

на Отчет об исполнении бюджета 

Серпуховского муниципального района 
за 1 квартал 2017 года
Оглавление

31. Общие положения


52. Общая характеристика исполнения бюджета за 1 квартал 2017 года


63. Исполнение доходной части бюджета


113.1. Налоговые доходы


113.2. Неналоговые доходы


123.3. Безвозмездные поступления


134. Исполнение расходной части бюджета


215. Муниципальный долг


226. Использование средств резервных фондов


237. Исполнение программной части бюджета


268. Задолженность бюджета


279. Выводы


2810. Предложения


29Нормативно-правовые акты, которыми руководствовались при проведении внешней проверки и подготовки заключения:




1. Общие положения

Заключение на Отчет об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района за 1 квартал 2017 года подготовлено Контрольно-счетной палатой Серпуховского муниципального района Московской области в соответствии с требованиями ст. 157, 264-2 Бюджетного кодекса РФ, «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Серпуховской муниципальный район Московской области», утвержденным Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района Московской области  от 23.12.2013 № 4/4 с изменениями от 05.08.2014 № 2/13, Положением о Контрольно-счетной палате Серпуховского муниципального района Московской области, утвержденным Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 24.03.2016 №8/30, пунктом 1.8 Плана работы Контрольно-счетной палаты Серпуховского муниципального района Московской области на 2017 год, утвержденным Распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты Серпуховского муниципального района   от 28.11.2016 №10, стандартом финансового контроля Серпуховского муниципального района «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным Распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Серпуховского муниципального района Московской области №13-р от 23.12.2014г.
Согласно требованиям пункта 5  статьи 264.2 БК РФ отчет об исполнении местного бюджета за 1 квартал,  полугодие и 9 месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий законодательный (представительный) орган и созданный им орган государственного (муниципального) финансового контроля.

Отчет об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района за 1 квартал 2017 года утвержден Постановлением администрации  Серпуховского муниципального района Московской области от 31.05.2017г. №1290 и представлен в Контрольно-счётную палату Серпуховского муниципального района Московской области в соответствии  со статьей  26 Положения о бюджетном процессе в Серпуховском муниципальном районе  в составе:

- отчета об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района за  1 квартал 2017 года по доходам в сумме 342 858,8 тыс. рублей и  расходам в сумме 266 974,3 тыс. рублей, в разрезе разделов  функциональной   бюджетной классификации  Российской Федерации, с профицитом на 01 апреля 2017 года в размере 57 884,5 тыс. рублей.
За 1 квартал 2017 года в Серпуховском муниципальном районе бюджетный процесс основывался на положениях Бюджетного кодекса РФ, Положении о бюджетном процессе в Серпуховском муниципальном районе, Уставе муниципального образования Серпуховский муниципальный район Московской области  и других нормативных правовых актах.

Положение о бюджетном процессе в Серпуховском муниципальном районе устанавливает порядок представления, рассмотрения и внешней  проверки  годового отчета об исполнении бюджета.  

Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 22.12.2016 №2/38 утвержден бюджет Серпуховского муниципального района на 2017 год. 

Бюджет утвержден до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст. 184-1 Бюджетного кодекса РФ.

Подготовленное заключение на отчет об исполнении бюджета за 1 квартал 2017 года Серпуховского муниципального района представляется Контрольно-счетной палатой Серпуховского муниципального района Московской области в Комитет по финансам и налоговой политике Серпуховского муниципального района.

Ответственность за подготовку и представление бюджетной отчетности несут должностные лица:

· председатель Комитета по финансам и налоговой политике Администрации Серпуховского муниципального района – Лонкина Наталья Геннадьевна;

· начальник отдела бухгалтерского учета и   отчетности – главный бухгалтер   КФНП Администрации Серпуховского муниципального района  Савушкина   Ирина Михайловна.
2. Общая характеристика исполнения бюджета за 1 квартал 2017 года 
Бюджет  Серпуховского муниципального района формируется на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы в соответствии с Уставом муниципального образования.
Свидетельство о включении муниципального образования в государственный реестр муниципальных образований от 10.02.2006 года, регистрационный номер RU50507000,  

свидетельство о государственной регистрации в едином государственном реестре -  серия 50 № 006868897 от 30.12.2002г., основной регистрационный номер 1025007775440, 

свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе серия 50  № 003657065 от 29.11.1991г., выдано Межрайонной инспекцией федеральной налоговой службы № 6 по Московской области, 

ИНН 5077007093 / КПП 507701001.
Первоначально бюджет Серпуховского муниципального района на 2017 год (решение Совета депутатов от  22.12.2016 №2/38) был утвержден по доходным источникам в сумме 1 484 560,0  тыс. рублей, расходным обязательствам – 1 521 115,9 тыс. рублей. 
Решением  Совета депутатов  Серпуховского муниципального района от 22.12.2016 №2/38 «О бюджете Серпуховского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы» бюджет утвержден с  дефицитом в размере  36 555,9 тыс. рублей, что не нарушает п.3 ст.92.1 БК РФ,  так как не превышает 10% утвержденного общего годового объема доходов.
В течение  1 квартала 2017 года  в утвержденный бюджет изменения вносились 2 раза (решения Совета депутатов от 26.01.2017 №1/39, от 23.03.2017 №1/41).

                                                                                                                Тыс. рублей
	Дата решения о корректировке
	Увеличение/

уменьшение доходной части
	% к плану

(ИТОГО)
	Увеличение/

уменьшение расходной части
	% к плану

(ИТОГО)
	Результат

(Сбалансированный, дефицит, профицит)

	26.01.2017
	321 228,6
	21,6
	320 622,6
	21,1
	-35 959,9

	23.03.2017
	6 112,9
	0,4
	6 112,9
	4,0
	-35 959,9

	ИТОГО:
	327 341,5
	22,0
	326 735,5
	21,5
	Дефицит

	План с учетом изменений
	1 811 901,5
	122,0
	1 847 851,4
	121,5
	- 35 959,9


Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано с  перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств районного бюджета в ходе его исполнения.
В результате внесенных изменений и дополнений в бюджет Серпуховского муниципального района дефицит бюджета уменьшился на 596,0  тыс. рублей.
3. Исполнение доходной части бюджета

Плановые назначения  по доходам бюджета Серпуховского муниципального района  на 2016 год утверждены Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 22.12.2016 № 2/38 «О бюджете Серпуховского муниципального района на 2017 год» в объеме  1 484 560,0 тыс. рублей. В течение 1 квартала 2017 года доходная часть бюджета корректировалась 2 раза и в итоге первоначально утвержденные назначения увеличены по решению Совета депутатов Серпуховского муниципального района  на 327 341,5 тыс. рублей, из них: 
· 40 414,3 тыс. рублей– межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений, в том числе на создание условий для :
21 402,3 тыс. рублей – организации досуга и обеспечения жителей поселений услугами культуры;
3 862,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на создание условий для развития на территории поселений физической культуры и массового спорта, организацию официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий;

5 008,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на организации и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью;

1 890,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на осуществления внешнего муниципального финансового контроля;
580,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на обеспечения жильем молодых семей;

3 937,1 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на осуществления полномочий по исполнению бюджетов поселений;

3 125,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на осуществления функций по размещению муниципального заказа;

119,9 – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на организации в границах  городских поселений электро-, тепло-, газо-, водоснабжения и водоотведения;

210,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на разработки прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период;

280,0 тыс. рублей - межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на создание условий для обеспечения жителей поселений услугами общественного питания;

· 1 022,0 тыс. рублей – увеличение размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Московской области;

· 819,0 тыс. рублей – увеличение размера субвенции из бюджета Московской области для осуществления государственных полномочий в соответствие с законом Московской области №107/2014-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области»;

· 8 186,0 тыс. рублей –  субвенции из бюджета Московской области для осуществления государственных полномочий Московской области в области земельных отношений;
· 272 844,2 тыс. рублей – субсидия из бюджета Московской области на капитальные вложения в объекты общего образования;

· 1 718,0 тыс. рублей – субсидия из бюджета Московской области на мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время;

· 2 338,0 тыс. рублей – иные межбюджетные трансферты из бюджета Московской области в соответствие с законом Московской области от 02.03.2017 №23-2017ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Расхождение между плановыми показателями доходов бюджета Серпуховского муниципального района на 2017 год, утвержденными Советом депутатов Серпуховского муниципального района от 22.12.2016  № 2/38 «О бюджете Серпуховского муниципального района на 2017 год» (с учетом изменений), и сводной бюджетной росписью бюджета Серпуховского муниципального района по состоянию на 01 апреля 2017 года установлено в сумме 1 710,0 тысяч рублей (межбюджетные трансферты из бюджетов поселений).
План по налоговым доходам выполнен на 20,1%, в бюджет  поступило платежей в размере 121 220,0 тыс. рублей. План по неналоговым доходам  выполнен на 27,7%,  в бюджет поступило 52 603,8 тыс. рублей.
В целом доходная часть бюджета выполнена на 18,9%.
Анализ исполнения доходной части бюджета по разделам бюджетной классификации Серпуховского муниципального района представлен в таблице:

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	 
	
	
	
	
	в тыс. рублей

	Наименование доходов
	Предшествующий 

2016 финансовый год, исполнение на 01.04.2016г. факт
	Анализируемый 2017 финансовый год, уточненный бюджет
	Анализируемый 2017
 финансовый год,  исполнение на 01.04.2017г.
	Исполнено в % 

к факту предшествующего 2016 финансового года на 01.04.2016г.
	Исполнено  %

 к плану анализируемого 2017 финансового года к уточненному бюджету
	Структура, %

	
	
	
	
	
	
	Предшествующий 2016 финансовый год 
	Анализируемый 2017 финансовый год

	Налоговые доходы
	119 998,9
	603 140,0
	121 220,0
	101,0
	20,1
	42,2
	35,4

	Налоги на прибыль, доходы
	102 896,2
	526 100,0
	104 030,2
	101,1
	19,8
	36,2
	30,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ
	4 857,2
	21 860,0
	4 963,8
	102,2
	22,7
	1,7
	1,4

	Налоги на совокупный доход
	11 781,1
	52 950,0
	11 869,0
	100,7
	22,4
	4,1
	3,5  

	Государственная пошлина
	464,0
	2 230,0
	354,1
	76,3
	15,9
	0,2
	0,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,4
	0,0
	2,9
	725,0
	-
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы
	43 372,2
	190 030,0
	52 603,8
	121,3
	27,7
	15,2
	15,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности
	19 213,6
	86 790,0
	20 290,4
	105,6
	23,4
	6,8
	5,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2 585,6
	10 600,0
	3 770,6
	145,8
	35,6
	0,9
	1,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	6 012,5
	27 321,0
	6 515,6
	108,4
	23,8
	2,1
	1,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	11 216,8
	19 000,0
	17 883,8
	159,4
	94,1
	3,9
	5,2

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	3 982,1
	10 700,0
	4 008,5
	100,7
	37,5
	1,4
	1,2

	Прочие неналоговые доходы
	361,6
	35 619,0
	134,9
	37,3
	0,4
	0,1
	0,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов 
	151 123,7
	1 020 441,5
	186 453,8
	123,4
	18,3
	53,1
	54,4

	Прочие безвозмездные перечисления
	56,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,0
	-

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение
	119,7
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,0
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение
	-30 038,2
	0,0
	-17 418,8
	58,0
	-
	-10,5
	-5,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	284 632,3
	1 813 611,5
	342 858,8
	120,5
	18,9
	100,0
	100,0


3.1. Налоговые доходы
Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от  22.12.2015 №2/38 (с изменениями и дополнениями) налоговые доходы районного бюджета на 2016 год утверждены в сумме 603 140,0тыс. рублей.

Налоговые платежи за 1 квартал 2017 года поступили в сумме 121 220,0 тыс. рублей или 20,1% утвержденного плана.
Доля налоговых доходов в доходной части районного бюджета составила 35,4%.

  В анализируемом периоде налоговые поступления районного бюджета сформировались за счет:

· налоги на прибыль, доходы – 104 030,2 тыс. рублей (85,8%);
· акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ – 4 963,8 тыс. рублей (4,1%);

· налогов на совокупный доход – 11 869,0 тыс. рублей (9,8%);

· государственной пошлины – 354,1 тыс. рублей (0,3%);

· задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – 2,9 тыс. рублей.

За 1 квартал 2017 года основным источником доходов районного бюджета в общей сумме налоговых доходов являлся налог на доходы физических лиц. 

За 1 квартал 2017 года поступление налоговых доходов увеличилось на 1 221,0 тыс. рублей или на 1,0% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 
3.2. Неналоговые доходы

Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от  22.12.2016 №2/38 (с изменениями и дополнениями) неналоговые доходы районного бюджета на 2017 год утверждены в сумме 190 030,0 тыс. рублей.
 По данным отчета за 1 квартал 2017 года неналоговые доходы исполнены в сумме 52 603,8 тыс. рублей или 27,7% от утвержденных  назначений.

Доля неналоговых доходов в доходной части районного бюджета составила 15,3%.
  В анализируемом периоде неналоговые поступления районного бюджета сформировались за счет:
· доходов от использования имущества, находящего в государственной и муниципальной собственности – 20 290,4 тыс. рублей (38,6%);
· платежей от пользования природными ресурсами – 3 770,6 тыс. рублей (7,2%);
· доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 6 515,6 тыс. рублей (12,4%);

· доходов от продажи материальных и нематериальных активов – 17 883,8 тыс. рублей (34,0%);

· штрафных санкций, возмещения ущерба – 4 008,5 тыс. рублей (7,5%);
· прочих неналоговых доходов – 134,9 тыс. рублей (0,3%).
За 1 квартал 2017 года поступление неналоговых доходов увеличилось на 9 231,6 тыс. рублей или на 21,3% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Наибольшую часть (59,4%) увеличения поступлений составляют доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
3.3. Безвозмездные поступления

За 1 квартал 2017 года в доходную часть районного бюджета из бюджетов других уровней поступило 186 453,8 тыс. рублей безвозмездных поступлений или 18,3% от утвержденного  плана, что составляет 54,4% от общей суммы доходов, в том числе:

· дотация из бюджета Московской области – 12 719,3 тыс. рублей;

· субвенции из бюджета Московской области – 167 537,1 тыс. рублей;

· межбюджетные трансферты из бюджетов поселений – 6 197,4 тыс. рублей.
Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет из бюджета муниципального района, имеющих целевое назначение, исполнен в размере -17 418,8 тыс. рублей.
За 1 квартал 2017 года безвозмездные поступления из бюджетов других уровней увеличились на 35 330,1 тыс. рублей или на 23,4% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.
4. Исполнение расходной части бюджета

Бюджетные ассигнования  по расходам бюджета Серпуховского муниципального района  на 2017 год утверждены Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 22.12.2016 №2/38 «О бюджете Серпуховского муниципального района на 2017 год» в объеме 1 521 115,9 тыс. рублей. 
В течение 1 квартала 2017 года расходная часть бюджета корректировалась 2 раза и в итоге первоначально утвержденные назначения увеличены по решению Совета депутатов Серпуховского муниципального района  на 326 735,5 тыс. рублей, из них: 
· 21 402,3 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселений услугами культуры;

· 3 862,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на создание условий для развития на территории поселений физической культуры и массового спорта, организацию официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий;

· 5 008,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью;

· 1 890,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на осуществление внешнего муниципального финансового контроля;

· 580,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на обеспечение жильем молодых семей;

· 3 937,1 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на осуществление полномочий по исполнению бюджетов поселений;

· 3 125,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на осуществление функций по размещению муниципального заказа;

· 119,9 – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на организацию в границах  городских поселений электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения;

· 210,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на разработку прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период;

· 280,0 тыс. рублей - межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района из бюджетов поселений на создание условий для обеспечения жителей поселений услугами общественного питания;

· 100,0 тыс. рублей – расходы для формирования уставного фонда создаваемого администрацией Серпуховского муниципального района муниципального унитарного предприятия «Районные коммунальные сети»;

· 819,0 тыс. рублей – увеличение размера субвенции из бюджета Московской области для осуществления государственных полномочий в соответствие с законом Московской области №107/2014-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области»;

· 8 186,0 тыс. рублей –  субвенции из бюджета Московской области для осуществления государственных полномочий Московской области в области земельных отношений;

· 316,0 тыс. рублей – увеличение суммы расходов за счет средств бюджета Серпуховского муниципального района на софинансирование капитальных вложений в объекты общего образования; 
· 272 844,2 тыс. рублей – расходы на капитальные вложения в объекты общего образования за счет средств субсидии из бюджета Московской области;

· 1 718,0 тыс. рублей – субсидия из бюджета Московской области на мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время;

· 2 338,0 тыс. рублей – иные межбюджетные трансферты из бюджета Московской области в соответствие с законом Московской области от 02.03.2017 №23-2017ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Расхождение между плановыми показателями расходов бюджета Серпуховского муниципального района на 2017 год, утвержденными Советом депутатов Серпуховского муниципального района от 22.12.2016 №2/38 «О бюджете Серпуховского муниципального района на 2017 год» (с учетом изменений), и сводной бюджетной росписью бюджета Серпуховского муниципального района по состоянию на 01 апреля 2017 года установлено в сумме 2 768,0 тыс. рублей: на приобретение квартир молодым семьям 1 058,1 тыс. рублей область, 1 709,9 тыс. рублей трансферты из поселений. 
Исполнение расходов бюджета Серпуховского муниципального района осуществлялось Комитетом по финансам и налоговой политике Серпуховского муниципального района на основе сводной бюджетной росписи, сформированного кассового плана, принятых бюджетных обязательств и заявок на финансирование, представляемых главными распорядителями средств бюджета Серпуховского муниципального района. 
Согласно  отчету об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района за 1 квартал 2017 года   расходы исполнены в объеме 266 974,3 тыс. рублей  или 14,4% к уточненному годовому плану. 

Анализ исполнения расходов бюджета Серпуховского муниципального района Московской области по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов представлен в таблице:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	 
	             
	
	
	
	в тыс. рублей

	 Наименование разделов,  подразделов классификации расходов
	Предшествующий 

2016 финансовый год, исполнение на 01.04.2016г. факт
	Анализируемый 2017 финансовый год, уточненная бюджетная роспись
	Анализируемый 2017
 финансовый год,  исполнение на 01.04.2017г.
	Исполнено в % 

к факту предшествующего 2016 финансового года на 01.04.2016 г.
	Исполнено  %

 к плану анализируемого 2017 финансового года к уточненному бюджету
	Структура, %

	
	
	
	
	
	
	Предшествующий 2016  финансовый год 
	Анализируемый 2017 финансовый год

	Общегосударственные вопросы
	27 366,8
	204 736,2
	29 702,5
	108,5
	14,5
	11,3
	11,1

	Национальная оборона
	0,0
	10,0
	0,0
	-
	-
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	553,5
	4 697,0
	519,0
	93,8
	11,0
	0,2
	0,2

	Национальная экономика
	500,0
	41 352,6
	8 586,0
	1 717,2
	20,8
	0,2
	3,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0,0
	17 044,6
	172,5
	-
	1,0
	-
	0,1

	Охрана окружающей среды
	49,2
	976,6
	55,1
	112,0
	5,6
	0,0
	0,0

	Образование
	156 049,8
	1 201 545,8
	138 748,0
	88,9
	11,5
	64,6
	52,0

	Культура, кинематография 
	25 395,7
	135 353,8
	27 598,4
	108,7
	20,4
	10,5
	10,3

	Здравоохранение 
	1 056,8
	7 158,0
	1 056,6
	100,0
	14,8
	0,4
	0,4

	Социальная политика
	5 715,2
	50 956,2
	19 528,0
	341,7
	38,3
	2,4
	7,3

	Физическая культура и спорт
	22 715,2
	169 988,7
	39 607,0
	174,4
	23,3
	9,4
	14,8

	Обслуживание муниципального долга
	1 993,6
	16 800,0
	1 401,2
	70,3
	8,3
	0,8
	0,5

	ВСЕГО:
	241 395,8
	1 850 619,5
	266 974,3
	110,6
	14,4
	100,0
	100,0

	
	
	
	
	
	
	
	


Анализ исполнения бюджета  в разрезе Видов расходов представлен в таблице: 

	Код
	Наименование расходов 
	Расходы за 1 квартал  2016 г.

(тыс. рублей)
	Расходы за  1 квартал 2017 г.

(тыс. рублей)
	% исполнения к 1 кварталу 2016
	Удельный вес в общей структуре 

расходов

	
	
	
	
	
	2016 г.
	2017 г.

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	124 440,3
	128 801,7
	103,5
	51,6
	48,2

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	21 579,0
	30 043,1
	139,2
	8,9
	11,3



	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	5 280,2
	7 304,5
	138,3
	2,2
	2,7



	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности 
	0,0
	12 819,1
	-
	-


	4,8

	500
	Межбюджетные трансферты
	0,0
	0,0
	-
	-
	-



	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	84 859,0
	84 162,2
	99,2
	35,2

	31,5

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1 993,6
	1 401,2
	70,3
	0,8


	0,5

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	3 243,7
	2 442,5
	75,3
	1,3
	0,9

	 
	ИТОГО
	241 395,8
	266 974,3
	110,6
	100,0
	100,0



Наибольший удельный вес в разрезе экономической структуры расходов в отчетном периоде составили расходы:

· на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами – 48,2%;
· предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям – 31,5%. 
Исполнение по разделам бюджетной классификации за 1 квартал 2017 года сложилось следующим образом:

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 29 702,5 тыс. рублей или на 14,5% от утвержденного плана. Доля расходов по этому разделу составляет 11,1% от общей суммы расходов за 1 квартал 2017 года. 
Основную долю расходов в разделе «Общегосударственные вопросы» (31,5%) составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование высших органов исполнительной власти местных администраций». Исполнение по данному подразделу составило 9 347,6 тыс. рублей или 13,0% утвержденного  плана. 

За 1 квартал 2017 года расходы по данному разделу увеличились на 2 335,7 тыс. рублей или на 8,5% по сравнению с 1 кварталом 2016 года.

Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» не производились.

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 519,0 тыс. рублей, что составляет 11,0% от утвержденного бюджета. Доля расходов по этому разделу составляет 0,2% от общей суммы расходов за 1 квартал 2017 года.
За 1 квартал 2017 года расходы по данному разделу уменьшились на 34,5 тыс. рублей или на 6,2 раз по сравнению с 1 кварталом 2016 года.

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»  исполнены в сумме 8 586,0 тыс. рублей, что составляет 20,8% от утвержденного бюджета. Доля расходов по этому разделу составляет 3,2% от общей суммы расходов за 1 квартал 2017 года.
За 1 квартал 2017 года расходы по данному разделу увеличились на 8 086,0 тыс. рублей или на 1 617,2% по сравнению с 1 кварталом 2016 года.

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  исполнены в сумме 172,5 тыс. рублей, что составляет 1,0% от утвержденного бюджета. Доля расходов по этому разделу составляет 0,1% от общей суммы расходов за 1 квартал 2017 года.

За 1 квартал 2017 года расходы по данному разделу увеличились на 172,5 тыс. рублей или на 100,0% по сравнению с 1 кварталом 2016 года.

По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» бюджетные назначения исполнены в сумме 55,1 тыс. рублей или 5,6% от утвержденного бюджета.
За 1 квартал 2017 года расходы по данному разделу увеличились на 5,9 тыс. рублей или на 12,0% по сравнению с 1 кварталом 2016 года.

Расходы по разделу 0700 «Образование» составили 138 748,0 тыс. рублей или 11,5% утвержденного плана. Расходы по данному разделу составили 52,0% от общего объема расходов бюджета.
За 1 квартал 2017 года расходы по данному разделу уменьшились на 17 301,8 тыс. рублей или на 11,1% по сравнению с 1 кварталом 2016 года. 
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» исполнены в сумме 27 598,4 тыс. рублей, что составило 20,4% утвержденного плана. Расходы по данному разделу составили 10,3% от общего объема расходов бюджета.
За 1 квартал 2017 года расходы по данному разделу увеличились на 2 202,7 тыс. рублей или на 8,7% по сравнению с 1 кварталом 2016 года. 
Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение» исполнены в сумме 1 056,6 тыс. рублей, что составило 14,8% утвержденного плана. Расходы по данному разделу составили 0,4% от общего объема расходов бюджета.
За 1 квартал 2017 года расходы по данному разделу исполнены на уровне расходов 1 квартала 2016 года.

Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» исполнены в сумме 19 528,0 тыс. рублей и составили 38,3% утвержденного плана. Расходы по данному разделу составили 7,3% от общего объема расходов бюджета.
За 1 квартал 2017 года расходы по данному разделу увеличились на 13 812,8 тыс. рублей или на 241,7% по сравнению с 1 кварталом 2016 года.

Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 39 607,0 тыс. рублей, что составило 23,3% утвержденного плана.
Расходы по данному разделу составили 14,8% от общего объема расходов бюджета.
За 1 квартал 2017 года расходы по данному разделу увеличились на 16 891,8 тыс. рублей или на 74,4% по сравнению с 1 кварталом 2016 года.

Расходы по разделу 1300 «Обслуживание государственного муниципального долга» исполнены в сумме 1 401,2 тыс. рублей, что составило 8,3% утвержденного плана. Расходы по данному разделу составили 0,5% от общего объема расходов бюджета.

За 1 квартал 2017 года расходы по данному разделу уменьшились на 592,4  тыс. рублей или на 29,7% по сравнению с 1 кварталом 2016 года.

5. Муниципальный долг

 Частью 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Согласно «Отчету об исполнении бюджета Серпуховского муниципального района за 1 квартал 2017  года»  и данных долговой книги по состоянию на 31.03.2017 объем муниципального долга по состоянию на 01.04.2017 года 60 000,0 тыс. рублей.  
Таким образом, объем муниципального  долга Серпуховского муниципального района по состоянию на 01.04.2017  года по долговым обязательствам не превысил предельный объем муниципального долга, установленный статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не превышает утвержденный общий годовой объем доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).

Анализ изменения муниципального долга за 2017 год представлен в таблице

      








тыс. рублей
	Виды

муниципального

долга
	Задолженность

на  01.01.2017
	Привлечено
	Погашено в 2017 году
	Задолженность на 01.04.2017 года

	
	сумма
	удельный вес, %
	в 2017 году
	удельный вес, %
	
	сумма
	удельн.

вес, %
	в % к задолж.

на

01.04.16

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8
	9
	10

	Кредиты кредитных организаций


	60 000,0
	100,0
	0
	100,0
	0
	60 000,0
	100,0
	0

	Муниципальные гарантии


	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО


	60 000,0
	100,0
	0
	100,0
	0
	60 000,0
	100,0
	0


Расходы на обслуживание муниципального долга  не превышают предельные размеры, установленные  ст. 111 Бюджетного кодекса РФ. 

6. Использование средств резервных фондов 
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решения Совета  депутатов Серпуховского муниципального района от 22.12.2016 №2/38 «О бюджете Серпуховского муниципального района на 2017 год» (с учетом изменений) установлен размер резервных фондов Администрации Серпуховского муниципального района на 2017 год в размере 500,0 тыс. рублей на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, в соответствии с порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда, утвержденным администрацией Серпуховского муниципального района, что составляет 0,03% от общего объема расходов бюджета  Серпуховского муниципального района  (1 850 619,5тыс. рублей).

Размер резервных фондов не превышает ограничений, установленных частью 3 статьи 81  Бюджетного кодекса РФ.

Частью 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Согласно Отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Серпуховского муниципального района по состоянию на 01.04.2017 расходов из резервного фонда не производилось. 

           Остаток нераспределенных бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Серпуховского муниципального района  составляет 500,0 тыс. рублей или 100 % от установленного размера (500,0 тыс. рублей).

7. Исполнение программной части бюджета 
Решением Совета  депутатов Серпуховского муниципального района от 22.12.2016 №2/38 «О бюджете Серпуховского муниципального района на 2017 год» общий объем бюджетных ассигнований на реализацию восемнадцати муниципальных программ Серпуховского муниципального района на 2017 год утвержден в сумме 1 506 732,9 тыс.  рублей, что составляет 99,0% от общего объема расходов бюджета Серпуховского муниципального района  (1 521 115,9 тыс.  рублей).

 В течение 1 квартала 2017 года в бюджет Серпуховского муниципального района вносились изменения, в результате которых  бюджетные ассигнования на реализацию восемнадцати муниципальных программ  Серпуховского муниципального района на 2016 год утверждены в сумме 1 820 133,4 тыс. рублей (увеличение за счет трансфертов из поселений, которые не включены в программы Серпуховского муниципального района), что составляет 98,3% от общего объема расходов бюджета Серпуховского муниципального района (1 850 619,5 тыс. рублей).
Исполнение целевых программ представлено в таблице:

тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование программы
	Утвержден. план 

на

2016 год

Решение 
от  22.12.16   № 2/38
	Уточненный план 2017 года


	Исполнено

на  01.04.2017
	%

исполнения к уточненному плану 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Муниципальная программа "Культура Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы"


	149 294,3
	170 696,5
	35 198,5
	20,6

	2.
	Муниципальная программа "Образование Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы"


	877 642,6
	1 152 509,2
	129 890,4
	11,3

	3.
	Муниципальная программа "Предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг населению Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы"


	16 227,0
	16 227,0
	3 968,2
	24,5

	4.
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в Серпуховском муниципальном районе на 2017-2021 годы"


	173 436,7
	182 304,8
	40 993,2
	22,5

	5.
	Муниципальная программа "Сельское хозяйство Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы"


	1 950,0
	1 950,0
	-
	-

	6.
	Муниципальная программа "Экология и охрана окружающей среды Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы"


	976,6
	976,6
	55,0
	5,6

	7.
	Муниципальная программа "Жилище" на 2017-2021 годы
	13 654,8
	14 234,8
	12 820,0
	90,1

	8.
	Муниципальная программа "Развитие жилищно - коммунального хозяйства Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы"
	4 235,7
	4 355,6
	-
	-

	9.
	Муниципальная программа "Предпринимательство в Серпуховском муниципальном районе на 2017-2021 годы"
	27 701,2
	30 826,2
	2 113,7
	6,9

	10.
	Муниципальная программа "Муниципальное управление Серпуховским муниципальным районом на 2017-2021 годы"
	171 000,8
	175 427,9
	25 378,1
	14,5

	11.
	Муниципальная программа "Открытый район на 2017-2021 годы"
	676,6
	676,6
	198,0
	29,3

	12.
	Муниципальная программа "Развитие дорожно-транспортной системы Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы"
	40 487,0
	40 487,0
	8 394,7
	20,7

	13.
	Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы"
	215,0
	215,0
	-
	-

	14.
	Муниципальная программа "Развитие архивного дела в Серпуховском муниципальном районе на 2017-2021годы"
	2 621,0
	2 621,0
	411,1
	15,7

	15.
	Муниципальная программа "Доступная среда на 2017-2021 годы"
	595,0
	595,0
	-
	-

	16.
	Муниципальная программа "Информационная среда на 2017-2021 годы"
	10 062,2
	10 062,2
	2 027,0
	20,1

	17.
	Муниципальная программа "Безопасность Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы"
	15 568,2
	15 573,8
	2 368,6
	15,2

	18.
	Муниципальная программа "Улучшение условий и охраны труда в Серпуховском муниципальном районе в 2017-2021 годах"
	388,1
	394,2
	26,4
	6,7

	
	Итого
	1 506 732,8
	1 820 133,4
	263 842,9
	14,5


8. Задолженность бюджета

Состояние кредиторской задолженности по счетам бюджетного учета 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет», 030400000 «Прочие расчеты с кредиторами» характеризуются следующими данными:

	Источники финансовых ресурсов
	Кредиторская задолженность на 01.01.2016 г., руб.
	Кредиторская задолженность на 01.04.2017 г., руб.
	Увеличение+

Уменьшение-Кредиторской задолженности на 01.04.2017 г., руб.

	Бюджетная деятельность
	55 068 845,73
	86 817 637,01
	31 748 791,28

	Приносящая доход деятельность
	0
	0
	0

	Итого
	55 068 845,73
	86 817 637,01
	31 748 791,28


Кредиторская задолженность на 01.04.2017 увеличилась на 31 748,8 тыс. рублей или 70,4%. Кредиторская задолженность образовалась в результате исполненных, но не оплаченных работ и услуг и задолженности по з/те за март месяц.

Состояние дебиторской задолженности по счетам бюджетного учета 020600000 «Расчеты по выданным авансам», 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами», характеризуется следующими данными:
	Источники финансовых ресурсов
	Дебиторская задолженность на 01.01.2016 г., руб.
	Дебиторская задолженность на 01.04.2017 г., руб.
	Увеличение+

Уменьшение-Дебиторская задолженность на 01.04.2017 г., руб.

	Бюджетная деятельность
	204 174 391,04
	188 199 978,24
	-15 974 412,80

	Приносящая доход деятельность
	0,00
	0,00
	0,00

	Итого
	204 174 391,04
	188 199 978,24
	-15 974 412,80


Дебиторская задолженность на 01.04.2017 уменьшилась на 15 974,4 тыс. рублей или 7,8%. Основную долю дебиторской задолженности составляют арендные платежи за земельные участки и имущество. 
9. Выводы
1. Бюджет Серпуховского муниципального района за 1 квартал 2017 года исполнен:

по доходам в сумме 342 858,8 тыс. рублей или на 18,9% к уточненному годовому плану;

по расходам – 266 974,3 тыс. рублей или на 14,4% к уточненному годовому плану;

с профицитом – 75 884,5 тыс.  руб.

2. Поступления налоговых доходов в бюджет Серпуховского муниципального района за 1 квартал 2017 года составили 121 220,0 тыс. рублей или 20,1% к уточненному годовому плану.
3. Поступления неналоговых доходов в бюджет Серпуховского муниципального района за 1 квартал 2017 года составили 52 603,8 тыс.  рублей или 27,7% к уточненному годовому плану.

4. Около 54,4% доходов бюджета Серпуховского муниципального района (186 453,8 тыс. рублей) за 1 квартал 2017 года составили безвозмездные поступления от других бюджетов. 

5. Наибольший удельный вес в разрезе экономической структуры расходов бюджета Серпуховского муниципального района в отчетном периоде составили расходы на: 

· на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами – 48,2%;

· предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям – 31,5%.
6. В соответствии с ведомственной структурой расходов  бюджета Серпуховского муниципального района за 1 квартал 2017 года исполнение расходов осуществляли девять главных распорядителей бюджетных  средств.

10. Предложения
1. Главному администратору доходов бюджета Серпуховского муниципального района  принять необходимые меры по обеспечению выполнения  плановых назначений по доходам бюджета Серпуховского муниципального района.
2. Главным распределителям бюджетных средств принять меры по снижению кредиторской и дебиторской задолженности.
Заместитель председателя
Контрольно-счетной палаты
Серпуховского муниципального района
Московской области                                           

     Н.В. Бриткина

Главный эксперт 
Контрольно-счетной палаты
Серпуховского муниципального района  
Московской области                                                             А.Н. Чеченев
Приложение 1
Нормативно-правовые акты, которыми руководствовались при проведении внешней проверки и подготовки заключения:

1.Бюджетный кодекс Российской Федерации (с изменениями и дополнениями).

2.Гражданский кодекс Российской Федерации (с изменениями и дополнениями).

3.Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями и дополнениями).
4.Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об  общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований».

5. Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н
"Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению"
6. Приказ Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н
"Об утверждении  Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"
7.Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
8.Устав муниципального образования «Серпуховский муниципальный район Московской области», принятый решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 31.08.2005 г. N 1/26 (с изменениями и дополнениями).
9.Решение Совета депутатов Серпуховского муниципального района от  22.12.2016 №2/38«О бюджете Серпуховского муниципального района на 2016 год» (с изменениями и дополнениями).

10.Положение о бюджетном процессе в Серпуховском муниципальном районе, утвержденное Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 23.12.2013 г. № 4/4
11.Положение о Контрольно-счетной палате Серпуховского муниципального района Московской области, утвержденное решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 24.03.2016 №8/30.

12.План работы Контрольно-счетной палаты Серпуховского муниципального района Московской области на 2016 год, утвержденным Распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты Серпуховского муниципального района Московской области от 23.11.2015 № 13-Р.
13.Стандартом финансового контроля Серпуховского муниципального района «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным Распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Серпуховского муниципального района Московской области №13-р от 23.12.2014г.





































































































































































PAGE  
10

