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1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Серпуховского муниципального района Московской области на проект Решения  Совета депутатов сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 152, 157 Бюджетного Кодекса РФ, п.4 статьи 9 «Положения о бюджетном процессе в сельском поселении «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области» (далее - Положение), утвержденного Решением Совета депутатов сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области от   25.04.2013г. № 2/44, положением о Контрольно-счетной палате Серпуховского муниципального района Московской области, утвержденным Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 24.03.2016 №8/30, стандартом финансового контроля Серпуховского муниципального района «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденного распоряжением Председателя КСО СМР №13-р от 23.12.2014.

Для подготовки Заключения Советом депутатов сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области 25.11.2016г. (№36-исх.) представлен в Контрольно-счетной палату Серпуховского муниципального района проект Решения «О бюджете сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год». 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют требованиям ст. 184.1, 184.2 БК РФ и ст. 14, ст.15 Положения.

Проект решения поступил на экспертизу в Контрольно-счетную палату Серпуховского муниципального района (далее – Контрольно-счетная палата) в срок, установленный ст. 17 Положения, 11.11.2016 г.

Бюджет сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области принимается на очередной финансовый год, что соответствует статье 51 п.1  Устава муниципального образования сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области. 

Целью подготовки настоящего заключения является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

Задачами настоящего заключения являются: определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в представительный орган; определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете на очередной финансовый год, документах и материалах, представляемых одновременно с ним.
1.1. Соответствие проекта решения Совета депутатов сельского поселения «Липицкое» «О бюджете сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год» Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению «О бюджетном процессе в сельском поселении «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области», иным нормативным правовым актам Российской Федерации и Московской области по вопросам бюджетного и налогового законодательства
Проект бюджета сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области представлен в Контрольно-счетный орган Серпуховского Муниципального района 28.11.2016 г. в  составе:
· пояснительной записки;

· проекта  Решения Совета депутатов сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области «О рассмотрении проекта решения «О бюджете сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год»;

· прогноза ожидаемого поступления доходов в бюджет сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год по основным источникам (Приложение 1);

· перечня главных администраторов доходов бюджета сельского поселения «Липицкое» на 2018 год (Приложение 2);

· перечня главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения «Липицкое» на 2018 год (Приложение 3);

· ведомственной структуры расходов бюджета сельского поселения «Липицкое» на 2018 год (Приложение 4);

· прогноза ожидаемых расходов бюджета сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района на 2018 год по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов классификации расходов бюджетов (Приложение 5);

· межбюджетных трансфертов бюджету Серпуховского муниципального района на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления Серпуховского муниципального района осуществления части полномочий органов местного самоуправления сельского поселения «Липицкое»,  по решению вопросов местного значения  на 2018 год (Приложение 6);

· источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения «Липицкое» на 2018 год (Приложение 7);
· программ муниципальных внутренних заимствований сельского поселения  «Липицкое»  на 2018 год (Приложение 8);

· программа муниципальных гарантий сельского поселения «Липицкое» на 2018 год (Приложение 9);

· информация о долге сельского поселения «Липицкое» по формам долговых обязательств на 2018 год (Приложение 10);
· перечень мероприятий муниципальных программ, средств на финансирование которых предусмотрены бюджетом сельского поселения «Липицкое» на 2018 год (Приложение 11).

Вместе с проектом Решения представлен рабочий материал к проекту бюджета сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год.
По составу показателей, которые должны содержаться в проекте решения Совета депутатов сельского поселения «Липицкое» Московской области «О бюджете сельского поселения «Липицкое» на 2018 год», проект бюджета  соответствует нормам действующего законодательства (статьи 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 43 «Положения»).

1.2. Параметры прогноза исходных показателей, принятых для составления проекта бюджета на 2018 год

Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год (далее – Основные направления) подготовлены в целях составления проекта бюджета сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год.  

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление бюджета должно основываться на:

· основе положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

· Законе Московской области «О бюджете Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
· прогнозе социально-экономического развития сельского поселения «Липицкое» на 2018-2020 годы;

· основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области» на 2018 год;

· и иных документов государственного стратегического планирования.
Бюджетная политика в области расходов в 2018 году будет направлена, в первую очередь, на решение поставленных Президентом Российской Федерации, губернатором Московской области и Главой Серпуховского муниципального района первоочередных задач, на сохранение социальной направленности бюджета, оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов, ограничение размера бюджетного дефицита в целях сохранения экономической стабильности и устойчивости выполнения социальных обязательств.

 Приоритетным направлением расходов бюджета сельского поселения «Липицкое» являются расходы, связанные с разработкой и внедрением анализа динамики показателей эффективности расходов поселения за счет развития программно-целевого принципа исполнения бюджета, увеличения инвестиций, оказанием мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающим в сельском поселении «Липицкое».

Правительством Московской области при формировании прогноза социально-экономического развития Московской области на 2018-2020 годы приняты за основу следующие прогнозные показатели социально-экономического развития:

· индекс физического объема валового регионального продукта – 103,0%-103,5%;

· рост реальных денежных доходов населения – 100,9%-101,6%;

· рост фонда оплаты труда – 105,1%-106,3%.
Администрацией сельского поселения «Липицкое» при формировании прогноза социально-экономического развития сельского поселения «Липицкое» приняты следующие показатели:

· индекс физического объема на инвестиции – 101,3%-102,9%;

· темп роста объема отгруженных товаров – 105,0%-106,3%;

· рост фонда оплаты труда – 101,5-102,5%.

Согласно среднесрочному финансовому плану сельского поселения «Липицкое» на 2018 год доходы бюджета сельского поселения «Липицкое» на 2018 год планируются в объеме 45 250,0 тыс. рублей, с уменьшением по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года на 2 425,6 тыс. рублей или на 5,1%.

Расходы бюджета сельского поселения «Липицкое» на 2018 год прогнозируются в сумме 49 576,5 тыс. рублей, в том числе в рамках 4 муниципальных программ – 29 930,9 тыс. рублей или 60,4% от общих расходов на 2018 год, из них за счет средств местного бюджета – 29 930,9 тыс. рублей, в том числе по муниципальной программе 

 «Пожарная безопасность на территории сельского поселения "Липицкое" на 2018-2020 годы» – 3 309,7 тыс. рублей;

«Ремонт и содержание внутриквартальных дорог и тротуаров на территории сельского поселения "Липицкое" на 2018-2020 годы» – 7 358,9 тыс. рублей;

«Комплексное благоустройство территории сельского поселения "Липицкое" на 2018-2020 годы» – 18 547,2 тыс. рублей;

«Организация и проведение праздничных мероприятий на территории сельского поселения "Липицкое" на 2018-2020 годы» – 715,1 тыс. рублей.

Расходы бюджета сельского поселения «Липицкое» на 2018 год прогнозируются с уменьшением по сравнению с ожидаемыми расходами текущего года на 13 563,0 тыс. рублей или 21,5%.
2. Общая характеристика доходов бюджета

Прогноз налогового потенциала бюджета сельского поселения «Липицкое» на 2018 год определен по всем видам налогов, закрепленных за бюджетами сельских поселений Бюджетным кодексом Российской Федерации, в целях определения расчетных доходов бюджетов сельских поселений при формировании межбюджетных отношений на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Оценка суммарного налогового потенциала и расчетных доходов бюджета  поселения производится на основе показателей прогноза социально-экономического развития сельского поселения «Липицкое» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов с учетом роста фонда оплаты труда, ожидаемой оценки поступлений соответствующих доходов в бюджет  поселения, а также с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Московской области.

При оценке налогового и неналогового потенциалов бюджета сельского поселения  «Липицкое» учитывался фактический уровень собираемости налогов, поступление реструктуризированной задолженности юридических лиц, а также меры по совершенствованию администрирования налогов.

В 2018 году  поступление  доходов в бюджет сельского поселения «Липицкое» составит 45250,0 тыс. рублей, на 2 425,6 тыс. рублей или на 5,1% меньше  ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.

Основным  доходным источником бюджета сельского поселения «Липицкое» на 2018 год является земельный налог. Доход по указанному источнику прогнозируется в объеме 40 500,0 тыс. рублей, удельный вес в структуре налоговых доходов бюджета составят 89,5%.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в 2018 году составят 287,0 тыс. рублей или 0,6% общих доходов бюджета поселения. В ожидаемом исполнении бюджета за 2017 год безвозмездные поступления составляют 233,4 тыс. рублей или 0,5% в общих доходах бюджета. Общая характеристика основных показателей доходной части бюджета представлена в таблице 1.                                                                                                    
        Таблица 1

                                                                                                                     (тыс. рублей)

	Наименование доходного источника
	Исполнено 2016 год (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)
	Ожидаемое исполнение 2017 год (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)
	Проект бюджета 2018 года. (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)

	Налог на прибыль, доход  
	1 712,4
	2,6
	1 705,0
	3,6
	1 840,0
	4,1

	-налог на доходы физических лиц                                      
	1 712,4
	2,6
	1 705,0
	3,6
	1 840,0
	4,1

	Налоги на совокупный налог
	27,8
	0,0
	43,5
	0,1
	45,0
	0,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	27,8
	0,0
	43,5
	0,1
	45,0
	0,1

	Налоги на имущество
	59 520,0
	91,1
	40 400,0
	84,7
	42 700,0
	94,4

	- налог на имущество физических лиц 
	3 028,4
	4,6
	1 900,0
	4,0
	2 200,0
	4,9

	- земельный налог
	56 491,6
	86,5
	38 500,0
	80,8
	40 500,0
	89,5

	Государственная пошлина
	0,5
	0,0
	1,5
	0,0
	0,0
	-

	Задолженность по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,2
	0,0
	21,4
	0,0
	0,0
	-

	Доходы от  использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 283,3
	2,0
	260,0
	0,5
	227,0
	0,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  
	69,2
	0,1
	156,0
	0,3
	156,0
	0,3

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности
	1 214,1
	1,9
	104,0
	0,2
	71,0
	0,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ) получателям средств бюджетов поселений
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	-
	4 848,0
	10,2
	0,0
	-

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	0,0
	-
	4 848,0
	10,2
	0,0
	-

	Штрафы, возмещение ущерба
	30,0
	0,0
	3,0
	0,0
	151,0
	0,3

	Прочие неналоговые доходы
	151,6
	0,2
	167,0
	0,4
	287,0
	0,6

	Безвозмездные поступления
	2 601,7
	4,0
	233,4
	0,5
	287,0
	0,6

	Дотации бюджетам поселения на выравнивание бюджетной отчетности
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	Субсидии бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации 
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	243,7
	0,4
	233,4
	0,5
	287,0
	0,6

	Иные межбюджетные трансферты 
	2 358,0 
	3,6
	0,0
	-
	0,0
	-

	Доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	0,0
	-
	1,2
	0,0
	0,0
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	0,0
	-
	-8,4
	0,0
	0,0
	-

	Всего доходов:
	65 327,5
	100,0
	47 675,6
	100,0
	45 250,0
	100,0


2.1. Налоги на прибыль, доход

2.1.1. Налог на доходы физических лиц
В соответствии со статьей 210 Налогового кодекса Российской Федерации при определении налоговой базы по данному доходному источнику учитываются все доходы налогоплательщика, полученные им как в денежной, так и в натуральной формах, или право на распоряжение, которое у него возникло, а также доходы в виде материальной выгоды.


Действующий норматив отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения «Липицкое» в 2018 году установлен в размере 2% (статья 61 БК РФ). Администрацией сельского поселения «Липицкое» планируется поступление данного вида дохода в 2018 году по нормативу 2%, без дополнительного норматива по налогу на доходы физических лиц.
Согласно пояснительной записке к проекту Решения Совета  депутатов Сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального  района Московской области «О бюджете Сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год», в представленном проекте бюджета расчет прогнозируемых поступлений налога на доходы физических лиц произведен  исходя из анализа поступления доходов за 2015-2016 годы, ожидаемой оценки поступлений налога в 2017 году, с учетом роста средней заработной платы в 2018 году.
Согласно представленному расчету, поступления данного налога в бюджет Сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год прогнозируются в сумме 1 840,0 тыс. рублей, что на 135,0 тыс. рублей или на 7,9% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.

Удельный вес налога на доходы физических лиц в 2018 году составит 4,1% от общего объема налоговых доходов бюджета Сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального  района Московской области.
2.2 Налоги на совокупный доход

Объем поступления налогов на совокупный доход в проекте на 2018 год запланирован в сумме 45,0 тыс. рублей или с ростом против ожидаемого исполнения бюджета 2017 года на 1,5 тыс. рублей или 3,4%.
Единый сельскохозяйственный налог – 45,0 тыс. рублей составляет 100% от поступлений налогов на совокупный доход.

2.3. Налоги на имущество
2.3.1. Налог на имущество  физических лиц

В соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации налог на имущество физических лиц в бюджеты поселений зачисляется по нормативу 100 %. 

Согласно пояснительной записке, расчет прогноза поступлений налога на имущество физических лиц на 2018 год произведен  исходя из фактического поступления  за 2015-2016 годы и ожидаемого поступления в 2017 году.
При расчете прогноза поступлений налога на имущество физических лиц учтен коэффициент, учитывающий изменение и порядок определения налоговой базы исходя их кадастровой стоимости имущества.
Поступления данного налога в бюджет Сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год прогнозируется в сумме 2 200,0 тыс. рублей, что на 300,0 тыс. рублей или на 15,8% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.

Удельный вес налога на имущество физических лиц в общем объеме налоговых доходов бюджета сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального  района Московской области в 2018 году составит  4,9%.
2.3.2. Земельный налог

В соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации земельный налог в бюджеты поселений зачисляется по нормативу 100 %. 

Статьей 390 Налогового кодекса Российской Федерации определено, что налоговая база по данному налогу определяется как кадастровая стоимость земельных участков.

Расчет поступлений земельного налога на 2018 год произведен исходя из фактического поступления за 2015-2016 годы и ожидаемого поступления в 2017 году, с учетом введения налоговых льгот для пенсионеров и уменьшения кадастровой стоимости отдельных земельных участков.
Согласно представленному расчету, поступления данного налога в бюджет Сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год прогнозируются в сумме 40 500,0 тыс. рублей, что на 2 000,0 тыс. рублей или на 5,2% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год. 
Удельный вес земельного налога в общем объеме налоговых доходов бюджета  сельского поселения «Липицкое» в 2018 году составит 89,5%.
2.4. Поступления в бюджет от неналоговых доходов

В проекте бюджета на 2018 год поступления от неналоговых доходов планируются на основании прогнозных данных по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности поселения и прочих неналоговых доходов. 
Объем поступления неналоговых доходов в проекте на 2018 год запланирован в сумме 378,0 тыс. рублей или с уменьшением против ожидаемого исполнения бюджета 2017 года на 4 900,0 тыс. рублей на 92,8%.
2.4.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной  собственности
В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, зачисляются в доходы местных бюджетов по нормативу 50%.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) запланированы на 2018 год на уровне ожидаемого исполнения бюджета 2017 года  в сумме 156,0 тыс. рублей, Удельный вес данных поступлений в общем объеме неналоговых доходов бюджета  поселения в 2018 году  составит 41,2%.

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) запланированы в сумме 71,0,0 тыс. рублей, что на 33,0 тыс. рублей или на 31,7% меньше ожидаемого поступления в 2017 году. Удельный вес данных поступлений в общем объеме неналоговых доходов бюджета  поселения в 2018 году  составит 18,8%.
2.4.2. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной  собственности

Прогноз прочих неналоговых доходов на 2018 год запланирован в размере 151,0, что на 16,0 тыс. рублей или на 9,6% меньше ожидаемого исполнения за 2017 года. Удельный вес данных поступлений в общем объеме неналоговых доходов бюджета  поселения в 2018 году  составит 39,9%.
2.5. Безвозмездные поступления

В проекте бюджета на 2017 год безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ запланированы в объеме 287,0 тыс. рублей –    субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного  воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Указанные выше безвозмездные поступления учтены в проекте бюджета на 2018 год в полном объеме в соответствии с ассигнованиями, предусмотренными Законом Московской области «О бюджете Московской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы».
Объем безвозмездных поступлений в 2018 году составит 287,0 тыс. рублей, что на 53,6 тыс. рублей или на 23,0% большн ожидаемого исполнения за 2017 года. Удельный вес данных поступлений в общем объеме неналоговых доходов бюджета  поселения в 2018 году  составит 0,6%.
3. Расходы сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального  района Московской области

3.1. Общий объем расходов бюджета

Расходы бюджета сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального  района Московской области на 2017 год предусмотрены в объеме 54 337,0 тыс. рублей.
В целом расходы бюджета сельского поселения в проекте бюджета на 2017 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года уменьшены на 3 263,6 тыс. рублей или на 5,7%.
В проекте решения на 2017 год, по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года, расходы увеличатся на:

· общегосударственные вопросы на 390,9 тыс. рублей или на 3,2%;
· национальную оборону на 309,3 тыс. рублей или на 126,9%;
· национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 499,2 тыс. рублей или на 49,3%;
· жилищно-коммунальное хозяйство на 2 939,5 тыс. рублей или на 12,9%;

· обслуживание государственного и муниципального долга на 1 109,7 тыс. рублей или 100,0%.
В то же время следует отметить уменьшение расходов на:
· национальную экономику на 3 545,9 тыс. рублей или на 24,8%;
· образование на 933,0 тыс. рублей или 100,0%;
· культуру и кинематографию на 3 870,9 тыс. рублей или на 69,4%;
· физическую культуру и спорт на 158,1 тыс. рублей или на 100%;

·  социальную политику на 4,3 тыс. рублей или на 2,5%.
Расходы бюджета поселения установлены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, что соответствует статье 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Анализ изменения структуры расходов бюджета поселения к фактическому исполнению 2015 года, ожидаемому исполнению 2016 года и проекту бюджета на 2017 год характеризуется следующими данными.

                                                                                                                   Таблица 2

                                                                                                                         (тыс. рублей)

	Наименование расходов
	Исполнено 2015 год (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)
	Ожидаемое исполнение 2016 год (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)
	Проект бюджета 2017 года (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)

	Общегосударственные вопросы
	15 819,6
	21,6
	12 401,5
	21,5
	12 792,4
	23,5

	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	1 372,5
	1,9
	1 410,0
	2,4
	1 426,1
	2,6

	Функционирование органов исполнительной власти
	14 289,2
	19,5
	9 620,0
	16,7
	9 198,0
	16,9

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0,0
	-
	836,0
	1,5
	944,5
	1,7

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0,0
	-
	0,0
	-
	666,0
	1,2

	Резервные фонды исполнительных органов местных администраций
	0,0
	-
	0,0
	-
	100,0
	0,2

	Другие общегосударственные вопросы
	157,9
	0,2
	535,5
	0,9
	457,8
	0,8

	Национальная оборона
	478,0
	0,7
	243,7
	0,4
	553,0
	1,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	478,0
	0,7
	243,7
	0,4
	553,0
	1,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	562,6
	0,8
	1 012,0
	1,8
	1 511,2
	2,8

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	562,6
	0,8
	1 012,0
	1,8
	1 511,2
	2,8

	Национальная экономика
	23 563,6
	32,2
	14 282,8
	24,8
	10 736,9
	19,8

	Дорожное хозяйство
	20 955,6
	28,7
	13 597,8
	23,6
	10 701,0
	19,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	2 608,0
	3,6
	685,0
	1,2
	35,9
	0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	29 695,5
	40,6
	22 820,5
	39,6
	25 760,0
	47,4

	Жилищное хозяйство
	1 598,0
	2,2
	1 400,0
	2,4
	0,0
	-

	Благоустройство
	28 097,5
	38,4
	17 896,4
	31,1
	19 913,4
	36,6

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0,0
	-
	3 524,1
	6,1
	5 846,6
	10,8

	Образование
	0,0
	-
	933,0
	1,6
	0,0
	-

	Молодежная политика
	0,0
	-
	933,0
	1,6
	0,0
	-

	Культура, кинематография, средства массовой информации 
	1 198,3
	1,6
	5 580,0
	9,7
	1 709,1
	3,1

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	1 198,3
	1,6
	5 580,0
	9,7
	1 709,1
	3,1

	Социальная политика
	150,7
	0,2
	169,0
	0,3
	164,7
	0,3

	Пенсионное обеспечение
	110,7
	0,2
	129,0
	0,2
	134,7
	0,2

	Социальное обеспечение населения
	40,0
	0,1
	40,0
	0,1
	30,0
	0,1

	Физическая культура и спорт
	0,0
	-
	158,1
	0,3
	0,0
	-

	Массовый спорт
	0,0
	-
	158,1
	0,3
	0,0
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	-
	0,0
	-
	1 109,7
	2,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам
	1 648,9
	2,3
	0,0
	-
	0,0
	-

	Всего:
	73 117,2
	100,0
	57 600,6
	100,0
	54 337,0
	100,0


Проект бюджета 2017 года, как и бюджет 2016 года, имеет социальную направленность. 
Значительная часть средств бюджета (47,4%) направлена на финансирование жилищно-коммунального хозяйства.
3.2. Общегосударственные вопросы

По данному  разделу предусмотрены средства:
· расходы на содержание главы муниципального образования сельское поселение «Липицкое» составили 1 426,1 тыс. рублей; 

· расходы на функционирование органов местного самоуправления сельского поселение «Липицкое» на 2016 год исчислены в сумме 9 198,0 тыс. рублей;
· расходы на обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового контроля в сумме 944,5 тыс. рублей;
· расходы на проведение в 2017 году выборов Главы сельского поселения «Липицкое» в сумме 666,0 тыс. рублей;
· расходы по подразделу «Резервные фонды» в сумме 100,0 тыс. рублей;
· расходы на уплату членских взносов в Совет муниципальных образований в сумме 7,8 тыс. рублей;
· расходы по переданным полномочиям на осуществление функций по подготовке, организации и поведению конкурсных процедур на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг в сумме 450,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу общегосударственные вопросы на 2017 год планируются в сумме 12 792,4 тыс. рублей или 23,5% общих расходов бюджета.

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2016 года, в 2017 году отмечено увеличение расходов на общегосударственные вопросы на 390,9 тыс. рублей или на 3,2%.
3.3. Национальная оборона

Расходы на национальную оборону на 2016 год планируются в сумме 553,0 тыс. рублей или 1,0% общих расходов бюджета. Данный вид расходов предусмотрен на осуществление первичного воинского учёта в сумме субвенций бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2016 года, в 2017 году отмечено увеличение расходов на национальную оборону на 309,3 тыс. рублей или на 126,9%.
3.4. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

В соответствии со статьей 14 п.1 пп. 9 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3 от 06.10.2003 (в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ), к вопросам местного значения сельского поселения относится обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения.
Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 2017 год планируются в сумме 1 511,2 тыс. рублей или 2,8% общих расходов бюджета.
По данному виду расходов запланировано финансирование муниципальной программы «Пожарная безопасность на территории сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района на 2015-2017 годы», на реализацию которой в 2017 году в бюджете поселения предусмотрены средства в сумме 1 511,2 тыс. рублей.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2016 года, в 2017 году отмечено увеличение расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 499,2 тыс. рублей или на 49,3%.
3.5. Национальная экономика

По данному  разделу предусмотрены средства:

· по подразделу 0409  «Дорожное хозяйство» в размере 10 701,0 тыс. рублей                             (в соответствии с муниципальной программой «Осуществление дорожной деятельности в отношении дорог местного значения сельского поселения «Липицкое» на 2015-2017 годы); 

· по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» 35,9 тыс. рублей, в том числе: 
· на мероприятия по землеустройству и землепользованию в размере 35,9 тыс. рублей.
Расходы на национальную экономику на 2016 год планируются в сумме 11 366,0 тыс. рублей или 20,8% общих расходов бюджета.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2016 года, в 2017 году отмечено уменьшение расходов на национальную экономику на 3 545,9 тыс. рублей или на 24,8%.
3.6. Жилищно-коммунальное хозяйство

По данному разделу предусмотрены средства: 
· по подразделу 0503 «Благоустройство» запланированы расходы на муниципальную программу «Комплексное благоустройство территории сельского поселения «Липицкое» на 2015-2017 годы» размере 15 841,8 тыс. рублей, на содержание внутриквартальных дорог в сумме 4 071,6 тыс. рублей (в рамках муниципальной программы «Осуществление дорожной деятельности в отношении дорог местного значения сельского поселения «Липицкое» на 2015-2017 годы»);
· по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» отражены расходы в сумме 5846,6 тыс. рублей на содержание подведомственного муниципального бюджетного учреждения сельского поселения «Липицкое» «ПРОГРЕСС».
Расходы по разделу планируются в сумме 25 760,0 тыс. рублей или 47,4% общих расходов бюджета.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2016 года, в 2017 году отмечено увеличение расходов на жилищно-коммунальное хозяйство на 2 939,5 тыс. рублей или на 12,9%.
3.7. Культура, кинематография

По разделу  «Культура» предусмотрены средства в размере 1 709,1 тыс. рублей или 3,1% общих расходов бюджета, которые будут направлены на проведение культурных мероприятий на территории поселения в 2016 году в соответствии с муниципальной программой «Организация и проведение праздничных мероприятий на территории сельского поселения «Липицкое» на 2015-2017 годы».
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2016 года, в 2017 году отмечено уменьшение расходов на культуру, кинематографию на 3 870,9 тыс. рублей или на 69,4%.
3.8. Социальная политика

По данному разделу предусмотрены средства на: 
· доплаты к пенсиям муниципальных служащих в сумме 134,7 тыс. рублей;
· социальную помощь малообеспеченным гражданам, зарегистрированным на территории сельского поселения «Липицкое» в сумме 30,0 тыс. рублей.
В проекте бюджета на 2017 год расходы бюджета по разделу «Социальная политика» предусмотрены в сумме 164,7 тыс. рублей, что составляет 0,3% в составе общих расходов бюджета.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2016 года, в 2017 году отмечено уменьшение расходов на социальную политику на 4,3 тыс. рублей или на 2,5%.
3.9. Обслуживание государственного и муниципального долга
По подразделу 1303 предусмотрены денежные средства в сумме 1 109,7 тыс. рублей на обслуживание муниципального долга (выплата процентов  по кредиту). Это связано  с запланированным в 2017 году кредитом в кредитной организации на пополнение остатков бюджетных средств в сумме 10 000,0 тыс. рублей.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2016 года, в 2017 году отмечено увеличение расходов по данному разделу на 1 109,7 тыс. рублей или на 100,0%.
4. Дефицит, профицит местного бюджета

Проектом Решения Совета депутатов сельского поселения «Липицкое» «О бюджете сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области на 2017 год» предлагается утвердить бюджет  с  дефицитом в сумме 3 782,0 тыс. рублей или 7,6% объема доходов без учета безвозмездных поступлений.

Источником финансирования дефицита бюджета предусмотрено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета (остатки прошлых лет).
Планируемый дефицит бюджета не превышает ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Источники финансирования дефицита бюджета по видам соответствуют статье 96 Бюджетного кодекса РФ.

Планируемый дефицит бюджета 2017 года на 3 020,4 тыс. рублей меньше по сравнению с дефицитом ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год.
5. Долговые обязательства местного бюджета. Предельный объем муниципального долга по состоянию на 01 января 2018 года
Проектом бюджета сельского поселения «Липицкое» на 2017 год установлен верхний предел муниципального долга сельского поселения «Липицкое» на 01 января 2018 года в сумме 0,0 тыс. рублей. 

По состоянию на 01 января 2018 года предлагаемый размер муниципального долга по сравнению с размером муниципального долга на 01 января 2017 года не изменился.
Размер муниципального долга не превышает ограничения, установленные статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

6. Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования сельского поселения «Липицкое» Серпуховского муниципального района Московской области» на 2017 год
В очередном финансовом году муниципальные заимствования в сельском поселении «Липицкое» не предусмотрены. 
7. Резервные фонды

Статьей 25 проекта бюджета на 2017 год, размер резервного фонда Администрации сельского поселения «Липицкое» на непредвиденные расходы установлен в объеме 100,0 тыс. рублей, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.  
Размер резервных фондов на очередной финансовый год предлагается утвердить в размере 100,0 тыс. рублей, что не превышает ограничения установленные статьей 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
8. Муниципальные целевые программы

Проектом Решения о бюджете на 2017 год (статья 29) предусмотрено финансирование  долгосрочных муниципальных программ.

В 2017 году на реализацию четырех муниципальных программ запланировано ассигнований в сумме 33 834,7 тыс. рублей. 
Следует  отметить, что  при формировании проекта бюджета на 2017 год муниципальные программы  представлены ранее к рассмотрению Контрольно-счетному органу Серпуховского муниципального района для осуществления финансово-экономической экспертизы проектов указанных программ  (ст.157 БК РФ и ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований»).
9. Выводы

     Контрольно-счетный орган Серпуховского муниципального района отмечает, что проект бюджета сельского поселения «Липицкое» на 2017 год составлен в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в сельском поселении «Липицкое», а также в рамках утвержденных программ сельского поселения «Липицкое». 

Прогнозируемые в 2017 году налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения,   по сравнению с ожидаемыми доходами бюджета на 2016 год, увеличены на 1 805,5 тыс. рублей и составят 50 002,0 тыс. рублей. 

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетный орган Серпуховского муниципального района рекомендует принять к рассмотрению представленный проект бюджета поселения на 2017 год на Совете депутатов   сельского поселения «Липицкое». 
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