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Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Проект бюджета Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы.

Проверяемый объект: администрация  Серпуховского муниципального района Московской области.

1.Общие положения
Экспертиза проекта бюджета Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы проводилась Контрольно-счетной палатой Серпуховского муниципального района Московской области с использованием Стандарта внешнего муниципального финансового контроля утвержденного Распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Серпуховского муниципального района  №13-р от 23.12.2014,  на предмет соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее: БК РФ), Положению о бюджетном процессе в образовании Серпуховский муниципальный район Московской области (далее: Положение о бюджетном процессе), утвержденному Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района Московской области  23.12.2013 № 4/4, и иных действующих законодательных и нормативно-правовых актов.

В соответствии ст. 36 БК РФ проект бюджета Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы (далее: Проект бюджета) размещен на сайте администрации Серпуховского муниципального http://serpregion.ru// в разделе «Самоуправление» - «Документы» - «Решения совета депутатов за 2017 год» 28.11.2017 года.

В соответствии со ст.13 Положения о бюджетном процессе  руководитель администрации Серпуховского муниципального района Московской области вносит на рассмотрение Совета депутатов Серпуховского муниципального района проект решения о бюджете муниципального образования Серпуховский муниципальный район (далее: проект) в срок не позднее 15 ноября текущего финансового года.

Проверкой соблюдения сроков внесения проекта на рассмотрение представительным органом муниципального образования, предусмотренных статьей 185 БК РФ и ст.13 Положения о бюджетном процессе, нарушений не установлено (письмо от 15.11.2017 №147-исх).

Бюджет Серпуховского муниципального района Московской области принимается на очередной финансовый год и плановый период, согласно ст.12 «Положения о бюджетном процессе» муниципального образования Серпуховский муниципальный район Московской области. Заключение по экспертизе проекта бюджета муниципального района подготовлено Контрольно-счетной палатой в соответствии со статьями 152, 157 пункт 2 Бюджетного кодекса РФ. 
Целью подготовки настоящего заключения является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

Задачами настоящего заключения являются: 
- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в представительный орган; 
- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете на очередной финансовый год, документах и материалах, представляемых одновременно с ним.
1.1. Соответствие проекта решения Совета депутатов «О бюджете Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы» Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению «О бюджетном процессе в Серпуховском муниципальной районе Московской области», иным нормативным правовым актам Российской Федерации и Московской области по вопросам бюджетного и налогового законодательства
Проект бюджета составлен с соблюдением требований к основным характеристикам проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период согласно ст. 184.1 БК РФ.

В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст.15 Положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом решения «О бюджете муниципального образования Серпуховский муниципальный район Московской области на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы» были представлены следующие документы и материалы:

-
основные направления бюджетной и налоговой политики Серпуховского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы;
-
предварительные итоги социально-экономического развития Серпуховского муниципального района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Серпуховского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период (решение Совета депутатов от 23.11.2017 №12/48);

· пояснительная записка к проекту бюджета;

· оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

· методики (пректы методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

· иные документы и материалы.

В соответствии со ст. 17 Положения о бюджетном процессе председатель Совета депутатов Серпуховского муниципального района направляет проект решения о бюджете (с документами и материалами) в КСП СМР для проведения экспертизы и дачи заключения по результатам экспертизы.

В Контрольно-счетную палату Серпуховского муниципального района для проведения экспертизы проект решения о бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы (с документами и материалами) направлен письмом от 15.11.2017 №577-исх.

Проектом предусмотрены следующие приложения:

· Поступления  доходов  в  бюджет  Серпуховского  муниципального  района на 2018 год (приложение №1);
· Поступления  доходов  в  бюджет  Серпуховского  муниципального  района на 2019-2020 годы (приложение №2); 

· Перечень  главных  администраторов доходов  бюджета  Серпуховского  муниципального  района на  2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов  (приложение №3);
· Перечень  главных  администраторов источников финансирования дефицита  бюджета  Серпуховского  муниципального  района на  2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов  (приложение №4);
·  Ведомственная структура расходов бюджета Серпуховского муниципального района на 2018 год (приложение №5);
· Ведомственная структура расходов бюджета Серпуховского муниципального района на 2019-2020 годы (приложение №6);
· Распределение бюджетных ассигнований  по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Серпуховского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Серпуховского муниципального района на 2018 год (приложение №7);
· Распределение бюджетных ассигнований  по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Серпуховского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Серпуховского муниципального района на 2019-2020 годы (приложение №8);
· Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Серпуховского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Серпуховского муниципального района на 2018 год (приложение №9);
· Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Серпуховского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Серпуховского муниципального района на 2019-2020 годы (приложение №10);
· Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Серпуховского муниципального района  на 2018 год (приложение №11);
· Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Серпуховского муниципального района  на 2019-2020 годы (приложение №12); 

· Программа муниципальных внутренних заимствований  Серпуховского муниципального района на 2018 год  (приложение №13); 
· Программа муниципальных внутренних заимствований  Серпуховского муниципального района на 2019-2020 годы  (приложение №14);
· Программа муниципальных гарантий Серпуховского муниципального района на 2018 год (приложение №15);
· Программа муниципальных гарантий Серпуховского муниципального района на 2019-2020 годы (приложение №16).
При составлении Проекта бюджета Серпуховского муниципального района на 2018 год  и плановый период 2019-2020 годы, были соблюдены принципы бюджетной системы Российской Федерации, предусмотренные ст.28 и установленные ст. 29 - 38.2 БК РФ.

В соответствии со ст. 17 Положения о бюджетном процессе председатель Совета депутатов Серпуховского муниципального района направляет проект решения о бюджете (с документами и материалами) в КСП СМР для проведения экспертизы и дачи заключения по результатам экспертизы.

1.2. Параметры прогноза исходных показателей, принятых для составления   проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 год
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Серпуховский муниципальный район Московской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годы (далее – Основные направления) подготовлены в целях составления проекта бюджета муниципального образования Серпуховский муниципальный район Московской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов.  

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление бюджета Серпуховского муниципального района Московской области основывается на:
· положении Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01 декабря 2016 года;

· проекта Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

· основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Серпуховский муниципальный район Московской области» на 2018 год и на плановый период  2019-2020 годов;

· государственных (муниципальных) программах.

· и иных документах государственного стратегического планирования.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Серпуховский муниципальный район Московской области» на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годы определены в соответствии с основными направлениями бюджетной политики, требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также с учетом основных задач, определенных Губернатором Московской области, Главой Серпуховского муниципального района и руководителем Администрации Серпуховского муниципального района.

Бюджетная политика в области расходов в 2018 году будет направлена, в первую очередь, на решение поставленных Президентом Российской Федерации, губернатором Московской области первоочередных задач, а именно: на создание условий  для  мобилизации  внутренних источников доходов, в  том числе за счет привлечения частных инвестиций и создания стабильных  условий, на дальнейшее улучшение качества инвестиционного климата, на повышение предпринимательской активности, на  содействие развитию малого и среднего предпринимательства за счет снижения налоговых издержек.
Основными целями бюджетной политики Серпуховского муниципального района на 2018 год и на плановый период  2019-2020 годы являются:
· обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района;
· определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации;
· консервативное бюджетное планирование бюджетных ассигнований исходя из возможностей доходного потенциала районного бюджета;
· оптимизация расходных обязательств Серпуховского муниципального района;
· бережливость и максимальная отдача, снижение неэффективных трат, проведение разумной политики сдерживания роста муниципальных расходов;
· обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств района;
· повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
· формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг;
· увязка муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных программ района;
· обеспечение выполнения ключевых и целевых показателей муниципальных программ, преемственность показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам, обозначенным в государственных программах, для обеспечения их увязки;
· социальная направленность бюджета;
· дальнейшая реализация программно – целевых методов управления. 

Для достижения указанных целей необходимо решение задач, обеспечивающих:
· устойчивое экономическое развитие Серпуховского муниципального района;
· реализацию дополнительных мероприятий по расширению собственной налоговой базы бюджета Серпуховского муниципального района, доходного потенциала;
· продолжение реализации потенциала повышения эффективности бюджетных расходов;
· создание условий для оказания качественных муниципальных услуг на основе муниципального задания.

Приоритетным направлением расходов бюджета Серпуховского муниципального района являются расходы, связанные с разработкой и внедрением анализа динамики показателей эффективности расходов муниципального района за счет развития программно-целевого принципа исполнения бюджета, увеличения инвестиций, оказанием мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающим в Серпуховском муниципальном районе. 

Правительством Московской области при формировании прогноза социально – экономического развития Московской области на 2018-2020 годы приняты за основу следующие прогнозные показатели социально – экономического развития:

· индекс физического объема валового регионального продукта – 103,0%-103,5%;
· рост реальных денежных доходов населения – 100,9%-101,6%;
· рост фонда оплаты труда – 105,1%-106,3%.
По решению совета депутатов Серпуховского муниципального района от 23.11.2017 №12/48 отделом планирования, прогнозирования и ценообразования Администрации Серпуховского муниципального района Московской области сформирован прогноз социально-экономического развития Серпуховского муниципального района на 2018-2020 год.
· рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности – 105,1%-105,6%;
· инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования индекс физического объема – 101,5%-104,4%;
· темп роста фонда заработной платы – 101,1%-101,7%;
· платные услуги населению – 103,3%-103,8%.

Прогноз основных параметров бюджета Серпуховского муниципального района на 2018 год и на плановый период  2019-2020 годы представлены в таблице №1.                                                                                                      

                                                                                                        Таблица №1

                                                                                                (тыс. рублей)
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы
	1 614 719,0
	1 558 713,0
	1 466 002,0

	Расходы
	1 659 496,8
	1 503 163,5
	1 504 681,3

	Дефицит ( - ),

профицит ( + )
	-44 777,8
	55 549,5
	-38 679,3

	Уровень 

дефицита/профицита, (%)
	9,8
	
	9,0


Согласно проекту бюджета Серпуховского муниципального района на 2018 год доходы бюджета Серпуховского муниципального района планируются в объеме 1 614 719,0 тыс. рублей (из них безвозмездные поступления из областного бюджета на Государственные программы Московской области и переданным полномочиям в виде субвенции 672 110,0 тыс. рублей или 41,6 % от общей суммы доходов на 2018 год, дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 112 816 тыс. рублей или 7,0% от общей суммы доходов, субсидии 5 353,0 тыс. рублей или 0,3% от общей суммы доходов), с увеличением по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года на  84 952,0 тыс. рублей. 

Расходы бюджета Серпуховского муниципального района на 2018 год прогнозируются в сумме 1 659 496,8 тыс. рублей, в том числе в рамках 20 муниципальных программ (всего утверждено 20 муниципальных программ, но в двух муниципальных программах бюджетного финансирования не требуется) – 1 645 638,5  тыс. рублей  и одной Государственной программы Московской области "Культура Подмосковья"  2 312,0 тыс. рублей или 99,2 % от общих расходов на 2018 год, в том числе по муниципальным программам: 

· «Культура Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы» – 159 531,9 тыс. рублей;
· «Образование Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы» – 938 449,0 тыс. рублей;
· «Предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг населению Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы» – 16 088,0 тыс. рублей;
· «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в Серпуховском муниципальном районе на 2017-2021 годы» – 182 470,9 тыс. рублей;
· «Сельское хозяйство Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы» – 2 100,0 тыс. рублей;
· «Экология и охрана окружающей среды Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы» – 1 015,7 тыс. рублей;
· «Жилище на 2017-2021 годы» – 20 957,9 тыс. рублей;
· «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы» – 5 450,3 тыс. рублей;
· «Предпринимательство в Серпуховском муниципальном районе на 2017-2021 годы» – 42 187,5 тыс. рублей;
· «Муниципальное управление Серпуховским муниципальным районом на 2017-2021 годы» – 187 653,8 тыс. рублей;
· «Открытый район на 2017-2021 годы» – 480,0 тыс. рублей;
· «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы» – 380,0 тыс. рублей;
· «Развитие архивного дела в Серпуховском муниципальном районе на 2017-2021 годы» – 3 222,0 тыс. рублей;
· «Доступная среда на 2017-2021 годы» – 125,0 тыс. рублей;
· «Информационная среда на 2017-2021 годы» – 11 112,2 тыс. рублей;
· «Безопасность Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы» – 16 247,7 тыс. рублей;
· «Улучшение условий и охраны труда в Серпуховском муниципальном районе в 2017-2021 годах» – 516,6  тыс. рублей;
· «Газификация сельских населенных пунктов Серпуховского муниципального района  на 2015-2019 годы» – 0,0 тыс. рублей.
Расходы бюджета Серпуховского муниципального района на 2018 год прогнозируются с уменьшением по сравнению с ожидаемыми расходами 2017 года на 187 862,4 тыс. рублей. 

2.Общая характеристика доходов бюджета
Доходы бюджета района на 2018 год определялись исходя из развития экономики Серпуховского муниципального района, развития налогового потенциала в 2017 году, роста фонда заработной платы, данных главных администраторов доходов бюджета района о прогнозе поступлений доходных источников. 

Прогнозируемый  объём  налоговых  и  неналоговых  доходов   бюджета  Серпуховского  муниципального  района  на  2018 год рассчитан  в  соответствии  с действующим Бюджетным  и  Налоговым законодательствами Российской  Федерации, законодательством  Московской  области,  методическими  рекомендациями  Министерства  Финансов  Московской  области, с  учётом показателей прогноза социально-экономического  развития  Серпуховского  муниципального  района,  динамики  поступлений  доходных  источников  за  прошедшие   годы  и ожидаемой оценки  поступлений  за  2017 год.
 В 2018 году  поступление  доходов в бюджет  составит 1 614 719,0 тыс. рублей, что на 84 952,0 тыс. рублей или на 5,6 % меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год. 
Основным бюджетообразующим доходным источником бюджета Серпуховского  муниципального  района является налог на доходы физических лиц. Его доля в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района составит 60,8%.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в 2018 году составят 790 279,0 тыс. рублей или 48,9% доходной части бюджета. В ожидаемом исполнении бюджета за 2017 год безвозмездные поступления составляют 883 980,4 тыс. рублей  или 57,8% в общих доходах бюджета.
 Общая характеристика основных показателей доходной части бюджета на 2018 год представлена в Приложении №1.

2.1 Налоговые доходы
В проекте бюджета на 2018 год поступления от налоговых доходов представлены в виде:

· налогов на  доходы физических лиц;

· налогов на товары (работы и услуги), реализуемых на территории Российской Федерации;

· налогов на совокупный доход;

· государственной пошлины.

Объем поступления налоговых доходов в проекте на 2018 год запланирован в сумме 583 153,0 тыс. рублей или с увеличением против ожидаемого исполнения бюджета 2017 года на 99 651,5 тыс. рублей или на 20,6%.
Основную долю в составе налоговых доходов бюджета  составляет налог на доходы физических лиц – 501 300,0 тыс. рублей, что составляет 86,0% налоговых доходов.

Поступления налоговых доходов в 2019 году запланированы с увеличением на 7 741,0 тыс. рублей или 1,3% и составят 590 894,0 тыс. рублей. В 2020 году поступления по налоговым доходам предусмотрены в сумме        599 023,0 тыс. рублей с ростом к плану 2018 года на 15 873,0 тыс. рублей или на 2,7%.
2.1.1. Налог на доходы физических лиц
В соответствии со статьей 210 Налогового кодекса Российской Федерации при определении налоговой базы по данному доходному источнику учитываются все доходы налогоплательщика, полученные им как в денежной, так и в натуральной формах,  или право на распоряжение, которое у него возникло, а также доходы в виде материальной выгоды.

   Норматив зачисления  налога на доходы  физических лиц  в  бюджет Серпуховского  муниципального  района на 2018 год и плановый  период установлен в  следующих  размерах:

· с территорий сельских  поселений    -   43,9%;

· с территорий городских  поселений  -  35,9% .
Прогноз   поступлений   налога на доходы  физических лиц  на  2018 и плановый  период  до  2019-2020  годов  рассчитан  с  учётом  роста  оплаты труда на предприятиях района в  соответствии  с  «Прогнозом социально-экономического развития Московской области», открытия  новых организаций  на территории района и сокращения  недоимки  по уплате  налога. Основу прогноза поступлений налога составляют оценка налоговой базы по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами по ставке 13%, доли налога в фонде оплаты труда в 2017 году и темпа роста фонда оплаты труда по годам. 
Согласно представленному расчету, поступления данного налога в бюджет  Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год прогнозируются в сумме 501 300,0 тыс. рублей, что на 101 000,0 тыс. рублей или на 25,2% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год. На 2019 год прогнозируются в сумме 508 800,0 тыс. рублей, что на 7 500,0 тыс. рублей или на 1,5% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год, на 2020 год прогнозируются в сумме 516 500,0 тыс. рублей, что на 7 700,0 тыс. рублей или на 1,5% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год.
Удельный вес налога на доходы физических лиц в общем объеме налоговых доходов бюджета  Серпуховского муниципального  района Московской области в 2018 году составит 86,0%.
2.1.2 Налоги на товары (работы и услуги), реализуемые на территории Российской Федерации

Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей производимые на территории Российской Федерации

В соответствии со статьей 58.3.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации в структуре доходов   бюджета 2018 года присутствуют доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей производимые на территории Российской Федерации. 

В  соответствии  с Законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ  установлены  нормативы  отчислений из  бюджета  Московской  области в  местные  бюджеты  от  акцизов  на  автомобильный  и  прямогонный  бензин,  дизельное  топливо,  моторные  масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных)  двигателей,  производимые  на  территории  Российской  Федерации.  Нормативы  отчислений  установлены,  исходя  из  протяжённости  автомобильных  дорог  местного  значения,  находящихся  в  собственности  муниципальных  образований. Суммы  поступлений  акцизов  будут  являться  одним  из  источников  формирования  Дорожного  фонда  района.  Доходы  бюджета района  от  акцизов  в  соответствии  с  нормативом  отчислений   (0,1095%)   установлены   Законом  о  бюджете  Московской  области  на 2018-2020 годы.
 Поступления данного налога в бюджет  Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год прогнозируются в сумме 20 353,0 тыс. рублей, что на 1 507,0 тыс. рублей или 6,9% меньше ожидаемой  суммы поступлений данного вида дохода  в 2017 году.
Удельный вес налога на товары (работы и услуги) в общем объеме налоговых доходов бюджета  Серпуховского муниципального  района Московской области в 2017 году составит 3,5%.
На 2019 год прогнозируются в сумме 22 274,0 тыс. рублей, что на 1 921,0 тыс. рублей или на 9,4% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год, на 2020 год прогнозируются в сумме 23 223,0 тыс. рублей, что на 949,0 тыс. рублей или на 4,3% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год.
2.1.3. Налоги на совокупный доход
Объем поступления налогов на совокупный доход в проекте на 2018 год запланирован в сумме 59 400,0 тыс. рублей или с уменьшением против ожидаемого исполнения бюджета 2017 года на 81,3 тыс. рублей или 0,1%.
Основную долю в составе налогов на совокупный доход  составляет налог, применяемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 42 500,0 тыс. рублей, что составляет 71,5% от поступлений налогов на совокупный доход.

На 2019 год прогнозируются в сумме 57 720,0 тыс. рублей, что на 1 680,0 тыс. рублей или на 2,8% меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год, на 2020 год прогнозируются в сумме 57 150,0 тыс. рублей, что на 570,0 тыс. рублей или на 1,0% меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год.
2.1.3.1.  Налог, взимаемый  в  связи  с  применением  упрощённой  системы  налогообложения

В  соответствии  с  Законом  Московской  области от  02.10.2013  № 111/2013-03  «О внесении  изменений  в  Закон  Московской  области «Об  установлении  единых  нормативов  отчислений  в  бюджеты  муниципальных  районов  и  городских  округов  Московской  области  от  налога  на  прибыль  организаций,  налога  на  имущество  организаций,  налога, взимаемого в связи  с  применением  упрощённой  системы  налогообложения,  подлежащих  зачислению  в  бюджет  Московской  области»,  в 2018 году  норматив зачисления  налога в  бюджет  района  составит 50%.  Поступления данного налога в бюджет  Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год прогнозируются в сумме 42 500,0 тыс. рублей, что на 1 000,0 тыс. рублей или на 2,4% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.

Удельный вес данного налога в общем объеме налоговых доходов бюджета  Серпуховского муниципального  района Московской области в 2018 году составит  7,3%.
На 2019 год запланированы поступления в сумме 42 800,0 тыс. рублей, что на 300,0 тыс. рублей или на 0,7% выше плана 2018 года. На 2020 год запланированы поступления в сумме 43 500,0 тыс. рублей, что на 700,0 тыс. рублей или на 1,6% выше плана 2019 года. 

2.1.3.2. Единый налог  на  вменённый  доход для  отдельных  видов  деятельности

В 2018 году  в  бюджет  района  единый налог  на  вменённый  доход для  отдельных  видов  деятельности зачисляется по нормативу  100%. 
Поступления данного налога в бюджет  Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год прогнозируются в сумме 13 500,0 тыс. рублей, что на 1 350,0 тыс. рублей или на 9,1% меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.

Удельный вес единого налога в общем объеме налоговых доходов бюджета  Серпуховского муниципального  района Московской области в 2018 году составит  2,3%.
На 2019 год запланированы поступления в сумме 11 000,0 тыс. рублей, что на 2 500,0 тыс. рублей или на 18,5% меньше плана 2018 года. На 2020 год запланированы поступления в сумме 9 500,0 тыс. рублей, что на 1 500,0 тыс. рублей или на 13,6% меньше плана 2019 года. 

2.1.3.3.  Единый сельскохозяйственный налог
В соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации единый сельскохозяйственный налог в бюджеты районов с 2015 года зачисляется по нормативу 70 %. 

Поступления данного налога в бюджет  Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год прогнозируются в сумме 100,0 тыс. рублей, что на 31,3 тыс. рублей или на 23,8% меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.
На 2019 год запланированы поступления в сумме 120,0 тыс. рублей, что на 20,0 тыс. рублей или на 20,0% больше плана 2018 года. На 2020 год запланированы поступления в сумме 150,0 тыс. рублей, что на 30,0 тыс. рублей или на 25,0% больше плана 2019 года.
2.1.3.4.  Налог, взимаемый    в  связи  с  применением  патентной  системы  налогообложения

В 2018 году  в  бюджет  района  налог, взимаемый в  связи  с  применением  патентной  системы  налогообложения, зачисляется по нормативу 100%.  

Поступления данного налога в бюджет  Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год прогнозируются в сумме 3 300,0 тыс. рублей, что на 300,0 тыс. рублей или на 10,0% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.

Удельный вес налога, взимаемого    в  связи  с  применением  патентной  системы  налогообложения, в общем объеме налоговых доходов бюджета  Серпуховского муниципального  района Московской области в 2018 году составит 0,6%.

На 2019 год запланированы поступления в сумме 3 800,0 тыс. рублей, что на 500,0 тыс. рублей или на 15,1% выше плана 2018 года. На 2020 год запланированы поступления в сумме 4 000,0 тыс. рублей, что на 200,0 тыс. рублей или на 5,3% выше плана 2019 года. 
2.1.4. Государственная пошлина

В 2018 году  в  бюджет  района  государственная пошлина зачисляется по нормативу 100%.  

Поступления данных платежей в бюджет  Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год прогнозируются в сумме 2 100,0 тыс. рублей, что на 245,0 тыс. рублей или на 13,2% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.
Удельный вес государственной пошлины в общем объеме налоговых доходов бюджета  Серпуховского муниципального  района Московской области в 2018 году составит 0,4%.
Поступления доходов в бюджет района от уплаты государственной пошлины в 2019 планируются в сумме 2 100,0 тыс. рублей, на уровне поступлений 2018 года. Поступления доходов в бюджет района от уплаты государственной пошлины в 2020 планируются в сумме 2 150,0 тыс. рублей, что на 50,0 тыс. рублей или на 2,4% выше плана 2019 года.
2.2. Поступления в бюджет от неналоговых доходов 
В проекте бюджета на 2018 год поступления от неналоговых доходов представлены в виде:

· доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

· платежей при пользовании природными ресурсами;
· доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета и компенсации затрат государства;

· доходов от продажи материальных и нематериальных активов;

· штрафов, санкций, возмещения ущерба;
· прочих неналоговых доходов.

Объем поступления неналоговых доходов в проекте на 2018 год запланирован в сумме 241 287,0 тыс. рублей или с увеличением против ожидаемого исполнения бюджета 2017 года на 61 655,4 тыс. рублей или на 34,3%.
Основную долю в составе неналоговых доходов бюджета  составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 94 724,0 тыс. рублей, что составляет 39,3% неналоговых доходов.
Поступления неналоговых доходов в 2019 году запланированы с уменьшением к плану 2018 на 46 628,0 тыс. рублей или на 19,3% и составят 194 659,0 тыс. рублей. В 2020 году поступления по неналоговым доходам предусмотрены в сумме 202 736,0 тыс. рублей с ростом к плану 2019 года на 8 077,0 тыс. рублей или на 4,1%.
2.2.1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, зачисляются в доходы местных бюджетов по установленным нормативам.
2.2.1.1. Доходы, получаемые в виде арендной платы, либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных предприятий, в том числе казённых) 
Согласно пояснительной записке, прогноз поступлений данного вида доходов в бюджет  Серпуховского муниципального  района Московской области рассчитан на основании сведений Комитета по имуществу администрации Серпуховского муниципального  района Московской области, исходя из динамики поступлений прошлых лет  и оценки начисленных сумм за 2017 год.
Согласно представленному расчету, поступления данного вида доходов в бюджет  Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год  прогнозируются в сумме 83 624,0 тыс. рублей, что на 5 272,5 тыс. рублей или на 6,7% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.
Удельный вес данных поступлений в общем объеме неналоговых доходов бюджета  района в 2018 году составит 34,7%.

На 2019 год прогноз поступления определен в сумме 84 943,0 тыс. рублей  с ростом к плану 2018 года на 1 319,0 тыс. рублей или на 1,6%. В 2020 году поступления предусмотрены в сумме 90 094,0 тыс. рублей, с увеличением к плану 2019 года на 5 151,0 тыс. рублей или 6,1%.
2.2.1.2 Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами

Согласно пояснительной записке, прогноз поступлений данного вида доходов в бюджет  Серпуховского муниципального  района Московской области рассчитан на основании сведений Комитета по имуществу администрации Серпуховского муниципального  района Московской области, исходя из динамики поступлений прошлых лет, и оценки начисленных сумм за 2017 год.

Согласно представленному расчету, поступления данного вида доходов в бюджет  Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год (по установленному нормативу 100%) прогнозируются в сумме 250,0 тыс. рублей, что на 8,1 тыс. рублей или на 3,3% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.
На 2019 и 2020 год прогноз поступления прибыли определен на уровне поступления 2018 года в сумме 250,0 тыс. рублей.
2.2.1.3. Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)

Прогнозируемые  поступления  на 2018 год по прочим доходам от использования имущества (Плата за установку и эксплуатацию рекламной конструкции на объектах муниципальной собственности, платежи  населения за социальный найм и взносы на капитальный ремонт в «Фонд капитального  ремонта») установлены на уровне среднегодовых фактических  поступлений за последние 3 финансовых года. 

На 2018 год прогноз поступлений данного вида доходов определен на уровне ожидаемого исполнения в 2017 году– 10 850,0 тыс. рублей.
Удельный вес данных поступлений в общем объеме неналоговых доходов бюджета  района в 2018 году составит 4,5%.

На 2019 и 2020 год прогноз поступления прибыли определен на уровне поступления 2018 года в сумме 10 850,0 тыс. рублей. 
2.2.2. Плата за негативное воздействие на окружающую среду
В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от платежей при пользовании природными ресурсами, зачисляются в доходы местных бюджетов по установленному с 2016 нормативу 55%.  
Согласно представленному расчету, поступления данного вида доходов в бюджет  Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год прогнозируются на уровне ожидаемого исполнения 2017 года в сумме 10 600,0 тыс. рублей.
Удельный вес данных поступлений в общем объеме неналоговых доходов бюджета  района в 2018 году составит 4,4%.
На 2019-2020 годы прогноз поступления данного вида дохода определен на уровне поступлений 2018 года. 
2.2.3. Доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета и компенсации затрат государства

В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета и компенсации затрат государства, зачисляются в доходы местных бюджетов по установленному нормативу.
 Согласно представленному расчету, поступления данного вида доходов в бюджет  Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год прогнозируются в сумме 33 902,0 тыс. рублей, что на 4 896,3 тыс. рублей или на 16,9% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.
На 2019 год прогноз поступления определен в сумме 33 876,0 тыс. рублей с уменьшением к плану 2018 года на 26,0 тыс. рублей или на 0,1%. В 2020 году поступления предусмотрены в сумме 33 902 тыс. рублей, с увеличением к плану 2019 года на 26,0 тыс. рублей или 0,1%.
2.2.4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от продажи материальных и нематериальных активов, зачисляются в доходы местных бюджетов по установленным нормативам. 
Согласно представленному расчету, поступления данного вида доходов в бюджет  Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год  прогнозируются в сумме 40 561,0 тыс. рублей, что на 1 759,0 тыс. рублей или на 4,2% меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.
Удельный вес данных поступлений в общем объеме неналоговых доходов бюджета  района в 2018 году составит 16,8%.
На 2019 год прогноз поступления определен в сумме 41 640,0 тыс. рублей  с увеличением к плану 2018 года на 1 079,0 тыс. рублей или на 2,7%. В 2020 году поступления предусмотрены в сумме 42 160,0 тыс. рублей с увеличением к плану 2019 года на 520,0 тыс. рублей или на 1,2%.
2.2.4.1 Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества автономных муниципальных учреждений, имущества МУПов, в том числе казённых) в части реализации основных средств по указанному имуществу
Согласно пояснительной записке, прогноз поступлений данного вида доходов в бюджет  Серпуховского муниципального  района Московской области рассчитан на основании сведений администратора платежа – Комитета по имуществу администрации Серпуховского муниципального  района Московской области, исходя из динамики поступлений прошлых лет  и оценки начисленных сумм за 2017 год.
Согласно представленному расчету, поступления данного вида доходов в бюджет  Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год  прогнозируются в сумме 4 841,0 тыс. рублей, что на 7 159,0 тыс. рублей или на 59,7% меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.
Удельный вес данных поступлений в общем объеме неналоговых доходов бюджета  района в 2018 году составит 2,0%.
На 2019 год прогноз поступления определен в сумме 4 830,0 тыс. рублей  с уменьшением к плану 2018 года на 11,0 тыс. рублей или на 0,2%. В 2020 году поступления запланированы на уровне поступлений 2019 года.
2.2.4.2 Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
Согласно пояснительной записке, прогноз поступлений в бюджет района доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений,   на 2018 год определен администратором платежа – Управлением имущественных отношений Администрации Серпуховского муниципального  района Московской области. 

Поступления данного вида доходов в бюджет  Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год прогнозируются в сумме 35 720,0 тыс. рублей, что на 5 400,0 тыс. рублей или на 17,8% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.
Удельный вес данных поступлений в общем объеме неналоговых доходов бюджета  района в 2018 году составит 14,8%.

На 2019 год прогноз поступлений определен в сумме 36 810,0 тыс. рублей  с увеличением к плану 2018 года на 1 090,0 тыс. рублей или на 3,1%. В 2020 году поступления предусмотрены в сумме 37 330,0 тыс. рублей с увеличением к плану 2019 года на 520,0 тыс. рублей или 1,4%.
2.2.5. Доходы от штрафов, санкций и возмещений ущерба
В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от штрафов, санкций и возмещений ущерба, зачисляются в доходы местных бюджетов по установленным нормативам.
Поступления данного вида доходов в бюджет  Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год прогнозируются в сумме 12 500,0 тыс. рублей, на уровне ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год. 
Удельный вес данных поступлений в общем объеме неналоговых доходов бюджета  района в 2018 году составит 5,2%.
На 2019 и 2020 годы прогноз поступлений определен на уровне прогноза поступлений 2018 года в сумме 12 500,0 тыс. рублей.
2.2.6. Прочие неналоговые доходы
В проекте бюджета на 2018 год предусмотрены поступления прочих неналоговых доходов в сумме 49 000,0 тыс. рублей, что на 47 396,4 тыс. рублей или на 2 955,6% больше ожидаемого исполнения бюджета 2017 года. 

Удельный вес данных поступлений в общем объеме неналоговых доходов бюджета  района в 2018 году составит 20,3%.

На 2019 год прогноз поступлений определен в сумме 0,0 тыс. рублей  с уменьшением к плану 2018 года на 49 000,0 тыс. рублей или на 100,0%. В 2020 году поступления предусмотрены в сумме 2 380,0 тыс. рублей с увеличением к плану 2019 года на 2 380,0 тыс. рублей или 100,0%.

2.3 Безвозмездные поступления

В проекте бюджета на 2018 год безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ запланированы в объеме 790 279,0 тыс. рублей в т.ч.: 

· дотации бюджетам муниципальных образований в сумме  112 816,0  тыс. рублей;

· субсидии бюджетам муниципальных образований (межбюджетные субсидии) –  5 353,0  тыс. рублей;

· субвенции бюджетам муниципальных образований – 672 110,0 тыс. рублей.

Указанные выше безвозмездные поступления учтены в проекте бюджета на 2018 год в полном объеме в соответствии с Законом Московской области «О бюджете Московской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы».
Безвозмездные поступления  от других бюджетов на 2018 год прогнозируются на 93 701,4 тыс. рублей или на 10,6% меньше ожидаемого исполнения за 2017 год.
На 2019 год прогноз безвозмездных поступлений от других бюджетов  определен в сумме 773 160,0 тыс. рублей с уменьшением к плану 2018 года на 17 119,0 тыс. рублей или на 2,2%. В 2020 году поступления предусмотрены в сумме 664 243,0 тыс. рублей с уменьшением к плану 2019 года на 108 917,0 тыс. рублей или на 14,1%.

3.Расходы  Серпуховского муниципального  района Московской области
3.1 Общий объем расходов бюджета

Расходы бюджета района на 2018 год предусмотрены в объеме 1 659 496,8 тыс. рублей, в том числе на реализацию муниципальных программ – 1 645 638,5 тыс. рублей. В 2019 году объем расходов составит 1 503 163,5 тыс. рублей, в том числе на реализацию муниципальных программ – 1 469 191,7 тыс. рублей. В 2020 году, соответственно, расходы бюджета составят 1 504 681,3 тыс. рублей, на реализацию программ – 1 449 382,6 тыс. рублей.
Кроме расходов, предусмотренных программными мероприятиями, в бюджете предусмотрены непрограммные бюджетные ассигнования в сумме 21 304,0 тыс. рублей, из них:
· на содержание Совета депутатов Серпуховского муниципального района в сумме 8 442,0 тыс. рублей;

· на осуществление деятельности Контрольно – счетной палаты Серпуховского муниципального района в сумме 4 305,3 тыс. рублей;
· резервный фонд администрации Серпуховского муниципального района в сумме 500,0 тыс. рублей;

· субвенция на осуществление государственных полномочий в соответствии с Законом МО № 107/2014-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области» в сумме 4 093,0 тыс. рублей. 

Анализ показателей расходной части проекта бюджета 2018 года по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета  соответствует статье 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
В целом расходы бюджета района в проекте на 2018 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года уменьшаться на 187 860,4 тыс. рублей или на 10,2%.
В проекте решения на 2018 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года расходы уменьшатся по разделам:

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 379,6 тыс. рублей или на 7,3%;
· «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 13 822,0 тыс. рублей или на 34,5%;
· «Образование» на 187 681,8 тыс. рублей или на 16,1%;

·  «Культура, кинематография, средства массовой информации» на           12 545,3 тыс. рублей или на 9,6%; 

· «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 3 100,0 тыс. рублей или на 18,5%.                

В то же время следует отметить увеличение расходов по разделам:
· общегосударственные вопросы на 9 826,1 тыс. рублей на 4,8%;

· национальную экономику  на 6 522,3 тыс. рублей или 12,7%;

· охрану окружающей среды на 39,1 тыс. рублей или 4,0%;

· здравоохранение на 609,0 тыс. рублей или 8,5%;

· социальную политику на 6 401,2 тыс. рублей или 11,8%;

· физическую культуру, спорт на 6 268,6 тыс. рублей или на 3,7%.
Проект бюджета 2018 года, как и бюджет 2017 года, имеет социальную направленность. Значительная часть средств бюджета (76,8%) направлена на финансирование образования, культуры и спорта. Данная тенденция сохраняется в предложенном проекте бюджета и на плановый период 2019-2020 годов.

Общая характеристика основных показателей расходной части бюджета на 2018 год представлена в Приложении №2.

3.2.Общегосударственные вопросы
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2018 год планируются в сумме 212 926,4 тыс. рублей или 12,8% общих расходов бюджета. Данный вид расходов предусмотрен: 
· по подразделу «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» расходы определены в сумме 1 820,0 тыс. рублей;

· по подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» учтены расходы в сумме 6 580,0 тыс. рублей;
· по подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» учтены расходы Администрации Серпуховского муниципального района в сумме 79 471,1 тыс. рублей, из них за счет средств субвенции из бюджета Московской области:

1) на обеспечение предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг -  1 698,0 тыс. рублей;

2) на осуществление переданных государственных полномочий в сфере образования и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав городов и районов – 2 243,0 тыс. рублей;

3) на осуществление полномочий по временному хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к собственности Московской области и временно хранящихся в муниципальных архивах – 2 312,0 тыс. рублей.

4) на осуществление государственных полномочий в соответствии с Законом МО № 107/2014-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области» - 4 093,0 тыс. рублей;
5) на осуществление государственных полномочий Московской области в области земельных отношений – 8 186,0 тыс. рублей.

· по подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» расходы определены в сумме 21 735,1,0 тыс. рублей, в том числе:

 - 4 305,3 тыс. руб. – на функционирование Контрольно-счетной палаты;

 - 17 429,8 тыс. руб. – на функционирование Комитета по финансам и налоговой политике.

· по подразделу «Резервные фонды» предусматривается формирование резервного фонда Администрации Серпуховского муниципального района в сумме 500,0 тыс. рублей;

· по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» предусматриваются расходы в сумме 102 820,2 тыс. рублей, в том числе на реализацию мероприятий пяти муниципальных программ:

1) «Предпринимательство в Серпуховском муниципальном районе на 2017-2021 годы» - 20 880,2 тыс. рублей, из них на обеспечение муниципальных учреждений (МКУ «Похоронное дело» и МКУ «Торги») – 16980,2 тыс. рублей;
2) «Жилище» на 2017-2021» - 300,0 тыс. рублей;

3) «Муниципальное управление  Серпуховским муниципальным районом на 2017-2021 годы» - 70 772,8 тыс. рублей, из них на обеспечение деятельности муниципальных учреждений (МКУ «Централизованная бухгалтерия», МКУ «Планета», МКУ «Управление по обеспечению деятельности администрации Серпуховского муниципального района) – 46 005,5 тыс. рублей, на обеспечение деятельности бюджетного учреждения МФЦ – 17 481,0 тыс. рублей;
4) «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Серпуховского муниципального района на 2017 – 2021 годы» - 205,0 тыс. рублей;
5) «Информационная среда на 2017-2021 годы» - 10 662,2 тыс. рублей.

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года, в 2018 году отмечено увеличение расходов на общегосударственные вопросы на 9 826,1 тыс. рублей  или на 4,8%. 
На 2019 год прогноз расходов на общегосударственные вопросы планируется в сумме 183 477,7 тыс. рублей  с уменьшением  к плану 2018 года на 29 448,7 тыс. рублей или на 13,8%. В 2020 году расходы предусмотрены в сумме 185 476,4 тыс. рублей с увеличением к плану 2019 года на 1 998,7 тыс. рублей или 1,1%.
3.3.Национальная оборона

Расходы на национальную оборону на 2018 год планируются в сумме 10,0 тыс. рублей. Данный вид расходов предусмотрен на заключение договоров, получение и отправку секретной корреспонденции.

В 2018 году расходы по данному разделу запланированы на уровне 2017 года.
На 2019 год прогноз расходов на национальную оборону планируется в сумме 10,0 тыс. рублей на уровне плана 2018 года. В 2020 году расходы предусмотрены в сумме 15,0 тыс. рублей с увеличением к плану 2019 года на 5,0 тыс. рублей или 50,0%.
3.4. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 2018 год планируются в сумме 4 854,8 тыс. рублей или 0,3% общих расходов бюджета.

В соответствии со статьей 14 пункта 1 подпунктов 23, 24, 26 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ (с изменениями и дополнениями) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения района относятся:

· организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории района;

· осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года, в 2018 году отмечено уменьшение расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 379,6 тыс. рублей или на 7,3%.

На 2019 год прогноз расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность планируется в сумме 4 889,2 тыс. рублей с увеличением к плану 2018 года на 34,4 тыс. рублей или на 0,7%. В 2020 году расходы предусмотрены в сумме 5 109,6 тыс. рублей с увеличением к плану 2019 года на 220,4 тыс. рублей или 4,5%.

3.5. Национальная экономика
Расходы на национальную экономику на 2018 год планируются в сумме 58 060,0 тыс. рублей или 3,5% общих расходов бюджета.
По данному разделу предусмотрены средства:
· по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы планируются в сумме 611,0 тыс. руб. – средства бюджета Московской области на проведение мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных;

· по подразделу «Транспорт» расходы бюджета определены в сумме 11,0 тыс. рублей на частичную компенсацию транспортных расходов организаций и индивидуальных предпринимателей по доставке продовольственных и промышленных товаров для населения в сельские населенные пункты;

· по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы в сумме 5 650,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие дорожно – транспортной системы Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы»;

· по подразделу «Связь и информатика» расходы предусматриваются в сумме 480,0 тыс. руб. - расходы на реализацию мероприятий целевой программы «Открытый район на 2017 – 2021 годы»;

· по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» запланированы ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Предпринимательство в Серпуховском муниципальном районе на 2017 – 2021 годы» в сумме 458,0 тыс. рублей.

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года, в 2018 году отмечено увеличение расходов на национальную экономику на 6 522,3 тыс. рублей или на 12,7%.

На 2019 год прогноз расходов на национальную экономику планируется в сумме 41 575,0 тыс. рублей с уменьшением к плану 2018 года на 16 485,0 тыс. рублей или на 28,4%. В 2020 году расходы предусмотрены на уровне расходов 2019 года. 

3.6. Жилищно-коммунальное хозяйство
Расходы на 2018 год планируются в сумме 26 288,6 тыс. рублей или 1,6% общих расходов бюджета. 

По данному разделу предусмотрены средства:
· по подразделу «Коммунальное хозяйство» - на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие коммунальной инфраструктуры Серпуховского муниципального района» в сумме 3410,3 тыс. рублей;

· по подразделу «Жилищное хозяйство» - на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие коммунальной инфраструктуры Серпуховского муниципального района» в сумме 1840,0 тыс. рублей;

· по подразделу «Благоустройство» -  на реализацию мероприятий муниципальной программы «Предпринимательство в Серпуховском муниципальном районе на 2017 – 2021 годы» в сумме 21038,3 тыс. рублей.

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года, в 2018 году отмечено уменьшение расходов на жилищно-коммунальное хозяйство на 13 822,0 тыс. рублей или на 34,5%.
На 2019 год прогноз расходов на жилищно-коммунальное хозяйство планируется в сумме 18 947,4 тыс. рублей  с уменьшением к плану 2018 года на 7 341,2 тыс. рублей или на 27,9%. В 2020 году расходы предусмотрены в сумме 16 752,3 тыс. рублей с уменьшением к плану 2019 года на 2 195,1 тыс. рублей или на 11,6%.
3.7. Охрана окружающей среды
Расходы на 2018 год планируются в сумме 1 015,7 тыс. рублей. 
Расходы предусмотрены на реализацию мероприятий муниципальной программы «Экология и охрана окружающей среды Серпуховского муниципального района на 2017 -2021 годы».
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года, в 2018 году отмечено увеличение расходов на охрану окружающей среды на 39,1 тыс. рублей или на 4,0%.
На 2019 год прогноз расходов на охрану окружающей среды планируется в сумме 1 057,7 тыс. рублей с увеличением к плану 2018 года на 42,0 тыс. рублей или на 4,1%. В 2020 год прогноз расходов на охрану окружающей среды планируется в сумме 1 046,7 тыс. рублей с уменьшением к плану 2019 года на 11,0 тыс. рублей или на 1,0%.
3.8. Образование

Расходы на образование на 2018 год планируются в сумме 980 673,1 тыс. рублей или на 59,1% общих расходов бюджета.
По данному разделу предусмотрены средства:

· по подразделу «Дошкольное образование» расходы предусматриваются в сумме 357 561,7  тыс. рублей, из них  за счет  средств субвенции из бюджета Московской области субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных организациях МО, включая расходы на  оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением  расходов на содержание зданий и  оплату коммунальных услуг)  -   229 511,0 тыс. рублей. В бюджете предусмотрены средства на содержание нового учреждения – дошкольной организации, передаваемой ГБУ ПНИ № 2 – в сумме 4500,0 тыс. руб.

· по подразделу «Общее образование» расходы предусматриваются в сумме  512 671,5 тыс. рублей  на финансирование 11 общеобразовательных организаций. В том числе,  за  счет средств субвенций из бюджета Московской области предусмотрены средства:

1. На финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области, обеспечение дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий,  средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг)  – 324 219,0 тыс. рублей. 

2. На финансовое обеспечение государственных гарантий  реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях в Московской области, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) – 21 940,0 тыс. рублей.
3. На частичную компенсацию стоимости питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области  и в частных общеобразовательных организациях в Московской области, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам – 17 289,0 тыс. рублей.
4. На оплату расходов, связанных с компенсацией проезда к месту учебы и обратно отдельным категориям обучающихся по очной форме обучения в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области – 153,0 тыс. рублей.
5. На обеспечение подвоза учащихся к месту обучения в муниципальные общеобразовательные организации в Московской области, расположенные в сельских населенных пунктах –5 353,0 тыс. рублей.
6. На реализацию мер социальной поддержки и социального обеспечения детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа в муниципальных образовательных организациях в МО и частных образовательных организациях в Московской области для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей –790,0 тыс. рублей.
По данному подразделу отражены расходы на реализацию мероприятий следующих семи муниципальных программ:

- «Образование Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы» в сумме 502 088,7 тыс. рублей;

- «Развитие дорожно – транспортной системы Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы» в сумме 1 133,2 тыс. рублей;

- «Доступная среда» на 2017 – 2021 годы» - 100,0 тыс. рублей;

         - «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Серпуховского муниципального района на 2017 – 2021 годы» - 10,0 тыс. рублей;
         -  «Информационная среда на 2017-2021 годы» - 450,0 тыс. рублей;

          - «Безопасность Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы» в сумме 8 631,3 тыс. рублей;

- «Улучшение условий и охраны труда в Серпуховском муниципальном районе  в 2017-2021 годах» в сумме 258,3 тыс. рублей;

· по подразделу «Дополнительное образование детей» расходы предусматриваются в сумме  59 095,1 тыс. рублей  на финансирование   одной школы искусств и одного центра внешкольной воспитательной работы с детьми;

· по подразделу «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» расходы предусматриваются в сумме 50,0 тыс. рублей;

· по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» предусматриваются расходы в сумме 9 525,0 тыс. рублей, из них:

- на организацию досуга, летней оздоровительной кампании, отдыха детей в каникулярное время, на тренировочные сборы в каникулярное время –  3 570,0 тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности МУ ММЦ «Молодость» - 5 545,0 тыс. рублей;

- на организацию комплексных мероприятий по пропаганде здорового образа жизни – 65,0 тыс. рублей;

Кроме того, по муниципальной программе  «Безопасность Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы» предусмотрены расходы в сумме 345,0 тыс. руб. – на проведение мероприятий по пропаганде здорового образа жизни среди молодежи (профилактика наркомании и токсикомании и т.п.).

· по подразделу «Другие вопросы в области образования» предусматриваются расходы в сумме 41 769,8 тыс. рублей, из них за счет средств из бюджета Московской области – 554,0 тыс. рублей. 

По данному подразделу Управлению образования предусмотрено 10 769,3 тыс. рублей на содержание и обеспечение деятельности аппарата управления: 6 275,4 тыс. рублей – на обеспечение деятельности МОУ ДПО «УМЦ»; 4 682,1 тыс. рублей – на обеспечение деятельности МОУ «ЦППМС-помощи» и 19 489,0 тыс. рублей – на обеспечение деятельности МУ ЦБСО.

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года, в 2018 году отмечено уменьшение расходов на образование на 187 681,8 тыс. рублей или на 16,1%.
На 2019 год прогноз расходов на образование планируется в сумме 905 220,6 тыс. рублей с уменьшением к плану 2018 года на 75 452,5 тыс. рублей или на 7,7%. В 2020 году расходы предусмотрены в сумме 886 405,5 тыс. рублей с уменьшением к плану 2019 года на 18 815,1 тыс. рублей или 2,1%.

3.9. Культура, кинематография
Расходы на культуру, кинематографию на 2018 год планируются в сумме 118 516,1 тыс. рублей  или на 7,1% общих расходов бюджета.

По данному разделу предусмотрены средства:

· по подразделу «Культура» предусматриваются расходы на создание условий для обеспечения населения  Серпуховского муниципального района  услугами по организации досуга и услугами организаций культуры,   а также на организацию библиотечного обслуживания населения в сумме 107 230,3 тыс. рублей;

· по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» учтены расходы МУ «Управление культуры Серпуховского муниципального района» в сумме 6 426,5 тыс. рублей и 4 859,3 тыс. рублей – на содержание и обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года, в 2018 году отмечено уменьшение расходов на культуру, кинематографию на 12 545,3 тыс. рублей или на 9,6%.

На 2019 год прогноз расходов на культуру и кинематографию планируется в сумме 106 688,8 тыс. рублей, что на 11 827,3 тыс. рублей или на 10,0% меньше уровня расходов 2018 года. В 2020 году расходы предусмотрены на уровне расходов 2019 года.

3.10.Здравоохранение

В проекте бюджета на 2018 год расходы бюджета по разделу «Здравоохранение» предусмотрены в сумме 7 767,0 тыс. рублей, что составляет 0,5% в составе общих расходов бюджета.

Из них за счет средств бюджета Московской области на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет в сумме 7 530,0 тыс. рублей.
Расходы на проведение профилактических осмотров, просветительских мероприятий и выплату стипендий  предусмотрены в сумме 237,0 тыс. рублей.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета на 2017 год расходы по данному направлению в 2018 году увеличатся на 609,0 тыс. рублей или на 8,5%.

На 2019 год прогноз расходов на здравоохранение планируется в сумме 8 068,0 тыс. рублей с увеличением к плану 2018 года на 301,0 тыс. рублей или на 3,9%. В 2020 году расходы предусмотрены в сумме 8 381,0 тыс. рублей с увеличением к плану 2019 года на 313,0 тыс. рублей или 3,9%.
3.11.Социальная политика
В проекте бюджета на 2018 год расходы бюджета по разделу «Социальная политика» предусмотрены в сумме 60 674,2 тыс. рублей, что составляет 3,7% в составе общих расходов бюджета.

По данному разделу предусмотрены расходы:

· по подразделу «Пенсионное обеспечение» предусматриваются расходы в сумме 6 044,3 тыс. рублей на выплату пенсии за выслугу лет лицам, занимавшим муниципальные должности и лицам, замещавшим должности в органах местного самоуправления Серпуховского муниципального района;  

· по подразделу «Социальное обеспечение населения» предусматриваются расходы в сумме 18 038,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Московской области – 14 390,0 тыс. рублей – на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

· по подразделу «Охрана семьи и детства» предусматриваются расходы в сумме 36 591,0  тыс. рублей -  на исполнение государственных полномочий за счет средств субвенции из бюджета Московской области: 

- на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях Московской области, осуществляющих образовательную деятельность  -  17 482,0 тыс. рублей;

- на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 19 109,0  тыс. рублей.

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета на 2017 год расходы в 2018 году по данному направлению увеличатся на 6 401,2 тыс. рублей или на 11,8%.
На 2019 год прогноз расходов на социальную политику планируется в сумме 45 609,1 тыс. рублей  с уменьшением к плану 2018 года на 15 065,1 тыс. рублей или на 24,8%. В 2020 году расходы предусмотрены в сумме 44 284,1 тыс. рублей с уменьшением к плану 2019 года на 1 325,0 тыс. рублей или 2,9%.
3.12. Физическая культура и спорт
В проекте бюджета на 2018 год расходы бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены в сумме 175 010,9 тыс. рублей, что составляет 10,5% в составе общих расходов бюджета.

По данному разделу предусмотрены расходы на реализацию следующих муниципальных программ:
· «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в Серпуховском муниципальном районе на 2017 – 2021 годы» в сумме 174 860,9 тыс. рублей;

· «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Серпуховского муниципального района на 2017-2021 годы» в сумме 150,0 тыс. рублей.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета на 2017 год расходы в 2018 году по данному направлению увеличатся на 6 268,6 тыс. рублей или на 3,7%.
На 2019 год прогноз расходов на физическую культуру и спорт планируется в сумме 148 242 тыс. рублей с уменьшением  к плану 2018 года на 26 768,9 тыс. рублей или на 15,3%. В 2020 году расходы предусмотрены на уровне расходов 2019 года.

3.13. Обслуживание государственного и муниципального долга

По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в бюджете Серпуховского муниципального района на 2018 год предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга в сумме 13 700,0 тыс. рублей. (В 2018 году планируются муниципальные заимствования в сумме 140 000,0 тыс. рублей).
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета на 2017 год расходы в 2018 году по данному направлению уменьшатся на 3 100,0 тыс. рублей или на 18,5%.
На 2019 год прогноз расходов на обслуживание муниципального долга планируется в сумме 18 183,2 тыс. рублей  с увеличением к плану 2018 года на 4 483,2 тыс. рублей или на 32,7%. В 2020 году расходы предусмотрены на уровне расходов 2019 года.
4.Дефицит, профицит местного бюджета

Проектом Решения Совета депутатов  «О бюджете  Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы» предлагается утвердить бюджет с дефицитом в сумме 44 777,8 тыс. рублей  на  2018 год, с профицитом 55 549,5 тыс. рублей на 2019 год и с дефицитом 38 679,3 тыс. рублей на 2020 год.

Дефицит бюджета не может превышать ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Источники финансирования дефицита бюджета по видам соответствуют статье 96 Бюджетного кодекса РФ.

На 2019 год прогноз исполнения бюджета планируется с профицитом в сумме 55 549,5 тыс. рублей  с уменьшением  к плану 2018 года на 100 327,3 тыс. рублей. В 2020 году дефицит бюджета предусмотрен в сумме 38 679,3 тыс. рублей с увеличением к плану 2019 года на 94 228,8 тыс. рублей.
5. Муниципальные программы

Проектом Решения Совета депутатов  «О бюджете  Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы» предусмотрено финансирование 18 муниципальных программ Серпуховского муниципального района (всего утверждены 20 муниципальных программ, но в двух муниципальных программах бюджетное финансирование не требуется).

В 2018 году на реализацию 18 муниципальных программ запланировано ассигнований в сумме 1 645 638,5 тыс. рублей. 

На 2019 год прогноз расходов на финансирование муниципальных программ планируется в сумме 1 469 919,7 тыс. рублей с уменьшением к плану 2018 года на 175 718,8 тыс. рублей или на 10,7%. В 2020 году расходы предусмотрены в сумме 1 449 382,6 тыс. рублей с уменьшением к плану 2019 года на 20 537,1 тыс. рублей или 1,4%.
6. Долговые обязательства местного бюджета. Предельный объем муниципального долга по состоянию на 01 января 2019 года,  01 января 2020 года, 01 января 2021 года.
Статьей 17 проекта бюджета на 2018 год установлен верхний предел муниципального долга  на 01 января 2019 года в сумме 130 000,0 тыс. рублей, на 01 января 2020 года в сумме 70 000,0 тыс. рублей и на 01 января 2021 года в сумме 110 000,0 тыс. рублей. 
По состоянию на 01 января 2019 года предполагаемый размер муниципального долга по сравнению с  размером муниципального долга на 01 января 2018 года увеличился на 50 000,0 тыс. рублей или на 62,5%.
Размер муниципального долга не превышает ограничения установленные статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2018 году  определены в сумме 13 700,0  тыс. рублей  и не превышают предельно возможного объёма расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьёй 111 БК РФ, согласно которой предельный объём расходов на обслуживание муниципального долга не может превышать 15% объёма всех расходов соответствующего бюджета (за исключением объёма расходов, которые осуществляются за счёт субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ).
На 2019 год прогноз остатка муниципального долга планируется в сумме 70 000,0 тыс. рублей, что на 60 000,0 тыс. рублей или 46,2% меньше уровня 2018 года. На 2020 год прогноз остатка муниципального долга планируется в сумме 110 000,0 тыс. рублей, что на 40 000,0 тыс. рублей или 57,1% больше уровня 2019 года.
7.Программа  муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Серпуховского муниципального района Московской области» на 2018 год и плановый период 2019-2020  годы
Программа муниципальных внутренних заимствований  на 2018 год представляет собой перечень заимствований муниципального образования  «Серпуховский муниципальный район Московской области» на очередной финансовый год с указанием объема заимствований и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга.

В очередном финансовом году муниципальные заимствования  предусмотрены как кредитные договоры и соглашения, планируемые к заключению от имени муниципального образования Серпуховский муниципальный район с кредитными организациями в сумме 140 000,0 тыс. рублей сроком до двух лет. 
На 2019 и 2020 годы прогноз муниципальных заимствований планируется на уровне плана 2018 года в сумме 140 000,0 тыс. рублей.
8.Резервные фонды
Статьей 21 проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, размер резервного фонда Администрации  на непредвиденные расходы установлен в объеме 500,0 тыс. рублей, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.
Размер резервных фондов на очередной финансовый год и плановый период предлагается утвердить в размере 500,0 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
На 2019-2020 годы прогноз размера резервного фонда планируется на уровне плана 2018 года.
9. Выводы

1. Проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в целом, соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, проекту Закона Московской области «О  бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании Серпуховский муниципальный район Московской области.
2. Проверкой соблюдения сроков внесения проекта бюджета на рассмотрение представительным органом муниципального образования, предусмотренных ст. 185 БК РФ нарушений  не установлено.

3.  В проекте бюджетные ассигнования распределены по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности. 

4. Требования ст. 169 БК РФ при составлении Проекта бюджета соблюдены. Составление проекта основано на: основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики, прогнозе социально-экономического развития, муниципальных программах.
5. В соответствии с п.3 ст.173 БК РФ прогноз социально-экономического развития одобрен Советом депутатов Серпуховского муниципального района (решение №12/48 от 23.11.2017). 
6. Представленный для проведения экспертизы проект бюджета Серпуховского муниципального района Московской области соответствует требованиям действующего бюджетного и налогового законодательства, содержит основные характеристики бюджета,
предусмотренные ст.184.1 БК РФ на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов:

· общий объем доходов бюджета  в 2018 году – 1 614 719,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 790 279,0 тыс. рублей;

·    общий объем расходов бюджета 2018 года – 1 659 496,8 тыс. рублей;

·    Дефицит бюджета составит 2018 года – 44 777,8 тыс. рублей.

7. Основные характеристики бюджета 2018 года относительно характеристик бюджета 2017 года  (с изменениями, утвержденными Решениями Совета депутатов Серпуховского муниципального района):

·  по доходам -  увеличен на 84 952,0 тыс. рублей или на 5,6%;

· по расходам - уменьшен на 187 862,4 тыс. рублей или на 10,2%.

    По сравнению с бюджетом  2016 года расходы (1 442 199,8 тыс. рублей),  расходы в 2018 году увеличены на 15,1% или на 217 297,0 тыс. рублей.

8. Доходная часть бюджета сформирована с соблюдением статей 20, 41, 42, 56 БК РФ и Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2015 № 90н, по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, статьям и подстатьям классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета).
9. Принцип достоверности доходной части бюджета согласно ст. 37 БК РФ соблюдён.
10. Расходы, отраженные в Проекте бюджета, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований ст. 21 БК РФ.
11. Установленный Проектом бюджета резервный фонд администрации Серпуховского  муниципального района на 2018 год в размере 500,0 тыс. рублей, не превышает 3% общего объема расходов, что соответствует ст.81 БК РФ. 

                                           10. Предложения

По результатам проведенной экспертизы проекта решения «О бюджете муниципального образования «Серпуховский муниципальный район Московской области» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» Контрольно-счетная палата Серпуховского муниципального района рекомендует данный проект к рассмотрению Советом депутатов  Серпуховского муниципального района  Московской области.

Заместитель председателя
Контрольно-счетной палаты 

Серпуховского муниципального района 

Московской области



                                   Н. В. Бриткина
Главный эксперт
Контрольно-счетной палаты 

Серпуховского муниципального района 

Московской области



                                   А.Н.Чеченев 

Приложение №1      к заключению на проект решения Совета депутатов Серпуховского муниципального района «О бюджете Серпуховского муниципального района на 2018 год  и на плановый период 2019-2020 годы»

	Наименование доходов
	Исполнено 2016 год (тыс. рублей)
	Удельный вес (%)
	 Ожидаемое исполнение 

2017 год 

(тыс. рублей) 
	Удельный

вес (%)
	 Проект бюджета 2018 года

(тыс. рублей) 
	Удельный вес (%)

	
	
	
	
	
	
	

	I.Налоговые доходы, в т. ч.:
	583 572,6
	40,9
	483 501,5
	31,6
	583 153,0
	36,1

	1.Налоги на прибыль, доходы: 
	502 460,2
	35,2
	400 300,0
	26,2
	501 300,0
	31,0

	- налог на прибыль организаций
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	-налог на доходы физических лиц 
	502 460,2
	35,2
	400 300,0
	26,2
	501 300,0
	31,0

	2.Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	25 000,7
	1,8
	21 860,
	1,4
	20 353,0
	1,3

	3.Налоги на совокупный доход:
	53 844,3
	3,8
	59 481,3
	3,9
	59 400,0
	3,7

	- налог, применяемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	34 913,4
	2,4
	41 500,0
	2,7
	42 500,0
	2,6

	-единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	16 482,1
	1,2
	14 850,0
	1,0
	13 500,0
	0,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	68,4
	0,0
	131,3
	0,0
	100,0
	0,0

	- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	2 380,4
	0,2
	3 000,0
	0,2
	3 300,0
	0,2

	5.Государственная пошлина
	2 264,5
	0,2
	1 855,0
	0,1
	2 100,0
	0,1

	6.Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	2,9
	0,0
	5,2
	0,0
	0,0
	-

	II.Неналоговые доходы, в т.ч:
	180 439,0
	12,6
	179 631,6
	11,7
	241 287,0
	14,9

	1.  Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	87 411,2
	6,1
	83 602,3
	5,5
	94 724,0
	5,9

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	69 160,5
	4,8
	61 798,0
	4,0
	76 800,0
	4,8

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов
	0,0
	-
	8,9
	0,0
	0,0
	-

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	1 803,8
	0,1
	241,9
	0,0
	250,0
	0,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	105,6
	0,0
	48,0
	0,0
	95,0
	0,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	6 854,2
	0,5
	10 000,0
	0,7
	6 129,0
	0,4

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	634,1
	0,0
	650,
	0,0
	600,0
	0,0

	Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	29,8
	0,0
	5,5
	0,0
	0,0
	-

	Платежи за установку и эксплуатацию рекламных конструкций
	0,0
	-
	7 850,0
	0,5
	7 850,0
	0,5

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	8 823,2
	0,6
	3 000,0
	0,2
	3 000,0
	0,2

	2. Платежи при пользовании природными ресурсами
	10 528,1
	0,7
	10 600,0
	0,7
	10 600,0
	0,7

	3. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	24 266,9
	1,7
	29 005,7
	1,9
	33 902,0
	2,1

	4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	44 005,6
	3,1
	42 320,0
	2,8
	40 561,0
	2,5

	Доходы  от  реализации  имущества, находящегося  в  собственности  муниципальных  районов (за  исключением  имущества  автономных муниципальных  учреждений, имущества МУПов, в том числе казённых) в части реализации  основных  средств  по  указанному  имуществу
	7 523,4
	0,5
	12 000,0
	0,8
	4 841,0
	0,3

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов
	0,0
	-
	0,0
	-
	100,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и  которые  расположены  в  границах  поселений
	3 373,9
	0,2
	10 020,0
	0,7
	10 520,0
	0,7

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	33 108,3
	2,3
	20 300,0
	1,3
	25 100,0
	1,6

	5. Штрафы, санкции, возмещения ущерба
	12 250,1
	0,9
	12 500,0
	0,8
	12 500,0
	0,8

	6. Прочие неналоговые доходы
	1 977,1
	0,1
	1 603,6
	0,1
	49 000,0
	3,0

	III. Безвозмездные 

поступления
	690 788,0
	48,4
	884 438,2
	57,8
	790 279,0
	48,9

	1.Безвозмездные поступления от других бюджетов
	690 334,0
	48,4
	883 980,4
	57,8
	790 279,0
	48,9

	Дотации бюджетам  муниципальных образований на выравнивание  уровня  бюджетной  обеспеченности
	191,5
	0,0
	50 877,0
	3,3
	112 816,0
	7,0

	Субсидии бюджетам  муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	20 876,3
	1,5
	119 463,5
	7,8
	5 353,0
	0,3

	Субвенции бюджетам  муниципальных образований
	612 548,0
	42,9
	635 412,0
	41,5
	672 110,0
	41,6

	Межбюджетные трансферты
	5 508,4
	0,4
	31 816,0
	2,1
	0,0
	-

	Межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений
	51 209,8
	3,6
	46 411,9
	3,0
	0,0
	-

	2. Прочие безвозмездные поступления
	392,0
	0,0
	457,8
	0,0
	0,0
	-

	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых негосударственными организациями получателям средств  бюджетов муниципальных районов
	62,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	-

	3. Доходы бюджетов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных трансфертов
	2 598,8
	0,2
	0,0
	-
	0,0
	-

	4.Возврат остатков субсидий и субвенций
	-30 102,3
	-2,1
	-17 804,3
	-1,2
	0,0
	-

	Всего доходов
	1 427 296,1
	100,0
	1 529 767,0
	100,0
	1 614 719,0
	100,0


Приложение №2 

к заключению на проект решения

Совета депутатов Серпуховского муниципального района

 «О бюджете Серпуховского муниципального района на 2018 год 

 и на плановый период 2019-2020 годы»

	Наименование расходов
	Исполнено 2016 год,

(тыс. рублей)
	Удельный вес (%)
	Ожидаемое исполнение  2017 года, (тыс. рублей)
	Удельный вес (%)
	Проект 2018 года, (тыс. рублей)
	Удельный вес (%)

	Общегосударственные вопросы
	181 357,7
	12,6
	203 100,3
	11,0
	212 926,4
	     12,8

	Функционирование высшего должностного лица
	1 976,6
	0,1
	1 820,0
	0,1
	1 820,0
	      0,1

	Функционирование законодательных (представительных) органов
	6 458,3
	0,4
	6 109,6
	0,3
	6 580,0
	      0,4

	Функционирование   органов государственной власти  местных администраций
	69 234,0
	4,8
	70 804,9
	3,8
	79 471,1
	     4,8

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового контроля
	21 117,8
	1,5
	25 929,7
	1,4
	21 735,1
	     1,3

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	    -

	Резервные фонды
	0,0
	-
	500,0
	0,0
	500,0
	     0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	82 570,9
	5,7
	97 936,1
	5,3
	102 820,2
	      6,2

	Национальная оборона
	0,0
	-
	10,0
	0,0
	10,0
	0,0

	Мобилизационная подготовка
	0,0
	-
	10,0
	0,0
	10,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 595,6
	0,2
	5 234,4
	0,3
	4 854,8
	0,3

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона 
	3 595,6
	0,2
	4 314,3
	0,3
	4 849,8
	0,3

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0,0
	-
	920,1
	0,0
	5,0
	0,0

	Национальная экономика
	28 169,0
	2,0
	51 537,7
	2,8
	58 060,0
	3,5

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0,0
	-
	611,0
	0,0
	611,0
	0,0

	Транспорт
	0,0
	-
	249,0
	0,0
	11,0
	0,0

	Дорожное хозяйство
	27 351,7
	2,0
	49 372,0
	2,8
	56 500,0
	3,5

	Связь и информатика
	467,8
	0,0
	891,7
	0,0
	480,0
	0,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	349,5
	0,0
	412,0
	0,0
	458,0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17 454,8
	1,2
	40 110,6
	2,2
	26 288,6
	1,6

	Жилищное хозяйство
	0,0
	-
	14 285,0
	0,8
	0,0
	-

	Коммунальное хозяйство
	3 929,6
	0,3
	16 136,6
	0,9
	5 250,3
	0,3

	Благоустройство
	13 525,2
	0,9
	9 689,0
	0,5
	21 038,3
	1,3

	Охрана окружающей среды
	637,7
	0,0
	976,6
	0,1
	1 015,7
	0,1

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	637,7
	0,0
	976,6
	0,1
	1 015,7
	0,1

	Образование
	876 279,4
	60,8
	1 168 354,9
	63,2
	980 673,1
	59,1

	Дошкольное образование
	286 594,6
	19,9
	324 955,0
	17,6
	357 561,7
	21,5

	Общее образование
	537 693,9
	37,3
	728 818,4
	39,5
	512 671,5
	30,9

	Дополнительное образование детей
	0,0
	-
	62 519,6
	3,4
	59 095,1
	3,6

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	9,5
	0,0
	163,5
	0,0
	50,0
	0,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	16 140,7
	1,1
	16 353,8
	0,9
	9 525,0
	0,6

	Другие вопросы в области образования
	35 840,7
	2,5
	35 544,6
	1,9
	41 769,8
	2,5

	Культура,  кинематография   и средства массовой информации                                                     
	138 194,4
	9,6
	131 061,4
	7,1
	118 516,1
	7,1

	Культура
	126 747,1
	8,8
	121 419,9
	6,6
	107 230,3
	6,5

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	11 447,3
	0,8
	9 641,5
	0,5
	11 285,8
	0,6

	Здравоохранение
	6 182,8
	0,4
	7 158,0
	0,4
	7 767,0
	0,5

	Другие вопросы в области здравоохранения
	6 182,8
	0,4
	7 158,0
	0,4
	7 767,0
	0,5

	Социальная политика
	53 357,7
	3,7
	54 273,0
	2,9
	60 674,2
	3,7

	Пенсионное обеспечение
	5 965,4
	0,4
	5 790,2
	0,3
	6 044,3
	0,4

	Социальное обеспечение населения
	21 124,2
	1,5
	22 152,8
	1,2
	18 038,9
	1,1

	Охрана семьи и детства
	26 268,1
	1,8
	26 330,0
	1,4
	36 591,0
	2,2

	Физическая культура и спорт
	129 788,0
	9,0
	168 742,3
	9,1
	175 010,9
	10,5

	Физическая культура
	65 759,8
	4,6
	109 415,7
	5,9
	106 439,2
	6,4

	Массовый спорт
	39 519,4
	2,7
	39 374,4
	2,1
	45 332,4
	2,7

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	24 508,8
	1,7
	19 952,2
	1,1
	23 239,3
	1,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	7 182,7
	0,5
	16 800,0
	0,9
	13 700,0
	0,8

	Итого
	1 442 119,8
	100,0
	1 847 359,2
	100,0
	1 659 496,8
	100,0
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