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1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетного органа Серпуховского муниципального района Московской области на проект Решения  Совета депутатов сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области на 2016 год» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 152, 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьей 17.2 «Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области» (далее - Положение), утвержденного Решением Совета депутатов сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области от   26.11.2013г. № 8/41,  Положением о Контрольно-счетном органе Серпуховского муниципального района Московской области, Стандартом финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденного распоряжением Председателя КСО СМР №13-р от 23.12.2014
Для подготовки Заключения Советом депутатов сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области  представлен Контрольно-счетному органу Серпуховского муниципального района проект Решения «О бюджете сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области на 2016 год». 

1.1. Соответствие проекта решения Совета депутатов сельского поселения Васильевское «О бюджете сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области на 2016 год» Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению «О бюджетном процессе в сельском поселении Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области», иным нормативным правовым актам Российской Федерации и Московской области по вопросам бюджетного и налогового законодательства
Бюджет сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области принимается на очередной финансовый год, что соответствует статье 42 Устава муниципального образования сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области. 
Проект бюджета сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области представлен в Контрольно-счетный орган Серпуховского Муниципального района в  составе:
- пояснительной записки;
- проекта  Решения Совета депутатов сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области «О рассмотрении проекта решения «О бюджете сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области на 2016 год»;

- прогноза ожидаемого поступления доходов в бюджет сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области на 2016 год по основным источникам (Приложение 1);

- перечня главных администраторов доходов бюджета сельского поселения Васильевское на 2016 год (Приложение 2);

- перечня главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Васильевское на 2016 год (Приложение 3);

- ведомственной структуры расходов бюджета сельского поселения Васильевское на 2016 год (Приложение 4);

- прогноза ожидаемых расходов бюджета сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района на 2016 год по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов классификации расходов бюджетов (Приложение 5);

- межбюджетных трансфертов бюджету Серпуховского муниципального района на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления Серпуховского муниципального района осуществления части полномочий органов местного самоуправления сельского поселения Васильевское,  по решению вопросов местного значения  на 2016 год (Приложение 6);

- источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Васильевское на 2016 год (Приложение 7);

- перечня мероприятий целевых программ, средства на финансирование которых предусмотрены бюджетом сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области на 2016 год (Приложение 8);
 По составу показателей, которые должны содержаться в проекте решения Совета депутатов сельского поселения Васильевское Московской области «О бюджете сельского поселения Васильевское на 2016 год», проект бюджета  соответствует нормам действующего законодательства (статьи 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 16 «Положения»).

1.2. Параметры прогноза исходных показателей, принятых для составления проекта бюджета на 2016 год

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление бюджета должно основываться на:

· бюджетном послании Президента Российской Федерации;
· Законе Московской области «О бюджете Московской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»;
· прогнозе социально-экономического развития Серпуховского муниципального района на 2016-2018 годы; 
· прогнозе социально-экономического развития сельского поселения Васильевское на 2016-2018 годы. 
Бюджетная политика в области расходов в 2016 году будет направлена, в первую очередь, на решение поставленных Президентом Российской Федерации, губернатором Московской области и Главой Серпуховского муниципального района первоочередных задач, на сохранение социальной направленности бюджета, оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов, ограничение размера бюджетного дефицита в целях сохранения экономической стабильности и устойчивости выполнения социальных обязательств.

 Приоритетным направлением расходов бюджета сельского поселения Васильевское являются расходы, связанные с разработкой и внедрением анализа динамики показателей эффективности расходов поселения за счет развития программно-целевого принципа исполнения бюджета, увеличения инвестиций, оказанием мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающим в сельском поселении Васильевское.

Правительством Московской области при формировании прогноза социально-экономического развития Московской области на 2016-2018 годы (Постановление Правительства Московской области Постановление Правительства Московской области от 22.09.2015 №845/36) приняты за основу следующие прогнозные показатели социально-экономического развития:

· индекс физического объема валового регионального продукта – 102,6%-103,4%;

· рост реальных денежных доходов населения – 97,7%- 98,7%;
· рост фонда оплаты труда – 105,3% – 106,7%.

Администрацией сельского поселения Васильевское при формировании прогноза социально-экономического развития сельского поселения Васильевское приняты следующие показатели:

· индекс физического объема на инвестиции – 106,2%-112,2%;
· индекс физического объема на услуги – 104,0%-104,2%;
· индекс роста отгруженных товаров – 108,1%-110,3%;

· рост фонда оплаты труда – 104,2%-104,9%.
Постановлением Главы сельского поселения Васильевское от 16.11.2015 №25 утвержден среднесрочный финансовый план сельского поселения Васильевское на 2016 год.
Согласно среднесрочному финансовому плану сельского поселения Васильевское на 2016 год доходы бюджета сельского поселения Васильевское на 2016 год планируются в объеме 52 752,5 тыс. рублей, с уменьшением по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года на 23 964,6 тыс. рублей или на 31,2%.  
Расходы бюджета сельского поселения Васильевское на 2016 год прогнозируются в сумме 55 483,6 тыс. рублей с уменьшением по сравнению с ожидаемыми расходами текущего года на 24 978,7 тыс. рублей или на 31,0%. 

2. Общая характеристика доходов бюджета

Доходы бюджета поселения на 2016 год определялись исходя из развития экономики сельского поселения Васильевское, развития налогового потенциала в 2015 году, роста фонда заработной платы, данных главных администраторов доходов бюджета района о прогнозе поступлений доходных источников. 

В 2016 году  поступление  доходов в бюджет сельского поселения Васильевское составит 55 752,5 тыс. руб., что на 23 964,6 тыс. рублей или на 31,2% меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год.
Уменьшение доходной части бюджета, сформировалось с учетом следующих показателей:

- уменьшением норматива отчисления налога на доходы физических лиц.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в 2016 году составят 269,0 тыс. руб.  или 0,5 % общих доходов бюджета поселения. В ожидаемом исполнении бюджета за 2015 год безвозмездные поступления составляют 18 411,8 тыс. рублей  или 24,0% в общих доходах бюджета.
 Общая характеристика основных показателей доходной части бюджета представлена в таблице 1.
                                                                                                               Таблица 1

                                                                                                              (тыс. руб.)

	Наименование доходного источника
	Исполнено 2014 год (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)
	Ожидаемое исполнение 2015 год (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)
	Проект бюджета 2015 года. (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)

	Налог на прибыль, доход  
	23 490,7
	27,5
	4 410,0
	5,7
	4 550,0
	8,6

	-налог на доходы физических лиц                                      
	23 490,7
	27,5
	4 410,0
	5,7
	4 550,0
	8,6

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	2 088,6
	2,4
	-
	-
	-
	-

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению  между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты 
	788,3
	0,9
	-
	-
	-
	-

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	17,6
	0,0
	-
	-
	-
	-

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	1 350,4
	1,6
	-
	-
	-
	-

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-67,7
	-0,1
	-
	-
	-
	-

	Налоги на имущество
	39 956,4
	46,9
	52 830,0
	68,9
	46 950,0
	89,0

	- налог на имущество физических лиц 
	749,2
	0,9
	1 230,0
	1,6
	1 250,0
	2,4

	- земельный налог
	39 207,2
	46,0
	51 600,0
	67,3
	45 700,0
	86,6

	Государственная пошлина
	0,0
	0,0
	2,0
	0,0
	2,0
	0,0

	Задолженность по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	17,6
	0,0
	12,5
	0,02
	1,5
	0,0

	Доходы от  использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	16 889,6
	19,8
	730,0
	0,1
	730,0
	1,4

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 
	16 603,8
	19,5
	-
	-
	0,0
	0,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности сельского поселения
	24,3
	0,0
	30,0
	0,0
	30,0
	0,1

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности
	261,5
	0,3
	700,0
	0,9
	700,0
	1,3

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателям средств бюджетов поселений
	230,0
	0,3
	320,8
	0,4
	250,0
	0,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 084,6
	2,4
	-
	-
	-
	-

	-доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений


	2 084,6
	2,4
	-
	-
	-
	-

	Штрафы, возмещение ущерба
	65,0
	0,1
	-
	-
	-
	-

	Невыясненные поступления
	-280,0
	-0,3
	-
	-
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений
	1,4
	0,0
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	728,4
	0,9
	18 411,8
	24,0
	269,0
	0,5

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, кроме государственных внебюджетных фондов
	-
	-
	18 134,3
	23,6
	
	

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	249,0
	0,3
	239,0
	0,3
	269,0
	0,5

	Прочие безвозмездные перечисления
	413,0
	0,5
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	66,4
	0,1
	18,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего доходов:
	85 272,3
	100
	76 717,1
	100
	52 752,5
	100


2.1. Налоги на прибыль, доход

2.1.1. Налог на доходы физических лиц
В соответствии со статьей 210 Налогового кодекса Российской Федерации при определении налоговой базы по данному доходному источнику учитываются все доходы налогоплательщика, полученные им как в денежной, так и в натуральной формах, или право на распоряжение, которое у него возникло, а также доходы в виде материальной выгоды.


Действующий норматив отчислений налога на доходы физических лиц в 2016 году установлен в размере 2,0 % (статья 61 БК РФ).
 Согласно пояснительной записке к проекту Решения Совета  депутатов Сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального  района Московской области «О бюджете Сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального  района Московской области на    2016 год», в представленном проекте бюджета расчет прогнозируемых поступлений налога на доходы физических лиц произведен, исходя из анализа поступления доходов за 2013-2014 годы, ожидаемой оценки поступлений налога в 2015 году, а также данных умеренно-оптимистичного прогноза социально-экономического развития Сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального  района Московской области.
Основу прогноза поступлений налога составляют оценка налоговой базы по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами по ставке 13 %, доля налога в фонде оплаты труда в 2016 году и темпы роста фонда оплаты труда по годам.

Согласно представленному расчету, поступления данного налога в бюджет Сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального  района Московской области на 2016 год прогнозируются в сумме 4 550,0 тыс. рублей, что на 140,0 тыс. рублей или на 3,2 % больше ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год.

Удельный вес налога на доходы физических лиц в 2016 году составит 8,6% от общего объема налоговых доходов бюджета Сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального  района Московской области.
2.2. Налоги на товары (работы и услуги) реализуемые на территории Российской Федерации
2.2.1.  Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей производимые на территории Российской Федерации

В соответствии с  Законом Московской области «О бюджете Московской области на 2016 год  и на плановый период 2017 и 2018 годов» зачисление доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации  в бюджет сельского  поселения Васильевское  не предусмотрено.
2.3. Налоги на имущество
2.3.1. Налог на имущество  физических лиц

В соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации налог на имущество физических лиц в бюджеты поселений зачисляется по нормативу 100 %. 

Согласно пояснительной записке, расчет прогноза поступлений налога на имущество физических лиц на 2016 год произведен  исходя из данных отчета о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2014-2015 годы, представленным администратором платежа - Управлением Федеральной Налоговой Службы России по Московской области.
При расчете прогноза поступлений налога на имущество физических лиц проводится работа по выявлению имущества, оформленного в упрощенном порядке, для дальнейшей постановки его на налоговый учет.
Поступления данного налога в бюджет Сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального  района Московской области на 2016 год прогнозируется в сумме 1 250,0 тыс. рублей, что на 20,0 тыс. рублей или на 1,6 % больше ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год.
Удельный вес налога на имущество физических лиц в общем объеме налоговых доходов бюджета сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального  района Московской области в 2016 году составит  2,4 %.
2.3.2. Земельный налог
В соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации земельный налог в бюджеты поселений зачисляется по нормативу 100 %. 

Статьей 390 Налогового кодекса Российской Федерации определено, что налоговая база по данному налогу определяется как кадастровая стоимость земельных участков.

Расчет поступлений земельного налога на 2016 год произведен, исходя из фактического поступления земельного налога за 2015 год. 

Согласно представленному расчету, поступления данного налога в бюджет Сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального  района Московской области на 2016 год прогнозируются в сумме 45 700,0 тыс. рублей, что на 5 900,0 тыс. рублей или на 11,4 % меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год. 
Для увеличения поступлений земельного налога проводится работа по уточнению характеристик земельных участков и данных о правообладателях.
Удельный вес земельного налога в общем объеме налоговых доходов бюджета  сельского поселения Васильевское в 2016 году составит 86,6 %.
2.4. Государственная пошлина

В 2016 году  в  бюджет  поселения  государственная пошлина зачисляется по нормативу  100%.

Поступление данных платежей в бюджет сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального  района Московской области на 2016 год прогнозируется в сумме 2,0 тыс. рублей на уровне исполнения бюджета   2015 года.
  2.5. Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам

В 2015 году  в  бюджет  поселения  отмененные налоги и сборы зачисляется по нормативу,  установленному субъектом РФ.

Поступления данных платежей в бюджет сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального  района Московской области на 2016 год прогнозируются в сумме 1,5 тыс. рублей, что на 11,0 тыс. рублей или на 88,0% меньше ожидаемого исполнения бюджета  2015 года. 
2.6. Поступления в бюджет от неналоговых доходов

В проекте бюджета на 2016 год поступления от неналоговых доходов представлены в виде:

- доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;
- доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.
Объем поступления неналоговых доходов в проекте на 2016 год запланирован в сумме 980,0 тыс. рублей или с уменьшением против ожидаемого исполнения бюджета 2015 года на 70,8 тыс. рублей на 6,7%.
Основную долю в составе неналоговых доходов бюджета сельского поселения Васильевское составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 730,0 тыс. рублей, что составляет 74,5 % неналоговых доходов.
2.6.1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности

В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, зачисляются в доходы местных бюджетов по нормативу 50 %.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений).

В пояснительной записке  прогноз поступлений данного вида доходов в бюджет Сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального  района Московской области рассчитан на основании сведений администратора платежа – Управления имущественных отношений администрации Серпуховского муниципального  района Московской области, исходя из динамики поступлений прошлых лет  и оценки начисленных сумм за 2015 год.

Согласно представленному расчету, поступления данного вида доходов в бюджет Сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального  района Московской области на 2016 год прогнозируются в сумме 30,0 тыс. рублей, то есть на уровне ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год.

Удельный вес данных поступлений в общем объеме неналоговых доходов бюджета  поселения в 2016 году составит 3,1 %.
 Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)

Согласно представленному расчету, поступления данного налога в бюджет Сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального  района Московской области на 2016 год прогнозируются в сумме 700,0 тыс. рублей, на уровне ожидаемого исполнения 2015 года.

Удельный вес данных поступлений в общем объеме неналоговых доходов бюджета поселения в 2016 году составит 71,4%.
2.6.2. Доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета и компенсации затрат государства

В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета и компенсации затрат государства, зачисляются в доходы бюджетов поселений по установленному нормативу. Согласно представленному расчету, поступления данного вида доходов в бюджет  Сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области на 2016 год прогнозируются в сумме 250,0 тыс. рублей, на 70,8 тыс. рублей или на 22,1% меньше  ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год.
2.7. Безвозмездные поступления

В проекте бюджета на 2016 год безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ запланированы в объеме 269,0 тыс. рублей, которые на 100% состоят из субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Указанные выше безвозмездные поступления учтены в проекте бюджета на 2016 год в полном объеме в соответствии с ассигнованиями, предусмотренными Законом Московской области «О бюджете Московской области на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы».
3. Расходы сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального  района Московской области

3.1. Общий объем расходов бюджета

Расходы бюджета сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального  района Московской области на 2016 год предусмотрены в объеме 55 483,6 тыс. рублей.
В целом расходы бюджета сельского поселения в проекте бюджета на 2016 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года уменьшены на 24 978,7 тыс. рублей или  на 31,0%.
В проекте решения на 2016 год, по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года, расходы увеличатся на:

· национальную оборону на 30,0 тыс. рублей или на 12,6%;
· жилищно-коммунальное хозяйство на 9 311,7 тыс. рублей или на 40,0%;
· социальную политику на 64,0 тыс. рублей или на 6,3 %.

В то же время следует отметить уменьшение расходов на:

·   общегосударственные вопросы на 14 559,7 тыс. рублей или на 46,2 %;
·   национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 2 947,8 тыс. рублей или на 86,3%;
·  национальную экономику на 16 517,1 тыс. рублей или  на 90,2%;
·  на культуру, кинематографию, средства массовой информации на 102,0 тыс. рублей или на 9,4%;

·  межбюджетные трансферты общего характера на 257,8 тыс. рублей    

           или   на 15,5%. 

Расходы бюджета поселения установлены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, что соответствует статье 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Анализ изменения структуры расходов бюджета поселения к фактическому исполнению 2014 года, ожидаемому исполнению 2015 года и проекту бюджета на 2016 год характеризуется следующими данными.

 Таблица 2

                                                                                                                       (тыс. рублей)

	Наименование расходов
	Исполнено 2014 год (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)
	Ожидаемое исполнение 2015 год (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)
	Проект бюджета 2016 года (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)

	Общегосударственные вопросы
	27 045,0
	33,7
	31 478,2
	39,1
	16 918,5
	30,5

	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	1 704,8
	2,1
	1 731,7
	2,2
	1 731,7
	3,1

	Функционирование органов исполнительной власти
	24 364,3
	30,4
	22 013,0
	27,4
	14 536,8
	26,2

	Обеспечение выборов и референдумов
	566,1
	0,7
	-
	-
	0,0
	0,0

	Резервные фонды исполнительных органов местных администраций
	0,0
	0,0
	100,0
	0,1
	100,0
	0,2

	Другие общегосударственные вопросы
	409,8
	0,5
	7 633,5
	9,5
	550,0
	1,0

	Национальная оборона
	249,0
	0,3
	239,0
	0,3
	269,0
	0,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	249,0
	0,3
	239,0
	0,3
	269,0
	0,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	394,3
	0,5
	3 416,2
	4,2
	468,4
	0,8

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	7,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	387,3
	0,5
	3 416,2
	4,2
	468,4
	0,8

	Национальная экономика
	27 834,7
	34,6
	18 303,5
	22,7
	1 786,4
	3,2

	Дорожное хозяйство
	27 223,3
	33,9
	18 292,2
	22,7
	1 750,0
	3,1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	611,4
	0,8
	11,3
	0,0
	36,4
	0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	18 624,1
	23,2
	23 251,1
	28,9
	32 562,8
	58,7

	Жилищное хозяйство
	1 859,5
	2,3
	730,0
	0,9
	700,0
	1,3

	Коммунальное хозяйство
	2 109,6
	2,6
	0,0
	0,0
	-
	-

	Благоустройство
	14 655,0
	18,2
	22 521,1
	28,0
	22 286,6
	40,2

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0
	-
	0
	-
	9576,2
	17,3

	Культура, кинематография, средства массовой информации 
	36,5
	0,0
	1 087,0
	1,4
	985,0
	1,8

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	36,5
	0,0
	1 087,0
	1,4
	985,0
	1,8

	Социальная политика
	379,6
	0,5
	1 020,0
	1,3
	1 084,0
	2,0

	Пенсионное обеспечение
	221,6
	0,3
	480,0
	0,6
	504,0
	0,9

	Социальное обеспечение населения
	158,0
	0,2
	540,0
	0,7
	580,0
	1,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам
	5 768,7
	7,2
	1 667,3
	2,1
	1 409,5
	2,5

	Иные межбюджетные трансферты
	5 768,7
	7,2
	1 667,3
	2,1
	1 409,5
	2,5

	Всего:
	80 331,9
	100
	80 462,3
	100
	55 483,6
	100


Проект бюджета 2016 года,   как и бюджет 2015 года, имеет социальную направленность, а именно: создание комфортных условий проживания гражданам сельского поселения Васильевское. 
Значительная часть средств бюджета (58,7%) направлена на финансирование жилищно-коммунального хозяйства.
3.2. Общегосударственные вопросы

Расходы по разделу общегосударственные вопросы на 2016 год планируются в сумме 16 918,5 тыс. рублей  или 30,5 % общих расходов бюджета. Данный вид расходов предусмотрен на  осуществление обеспечения деятельности органов местного самоуправления (рассчитывается по методике); использование резервного фонда; бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, оценку недвижимости, уплату членских взносов.

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года, в 2016 году отмечено уменьшение расходов на общегосударственные вопросы на 14 559,7 тыс. рублей или на 46,2%.
3.3. Национальная оборона
Расходы на национальную оборону на 2016 год планируются в сумме 269,0 тыс. рублей или 0,5 % общих расходов бюджета. Данный вид расходов предусмотрен на осуществление первичного воинского учёта в сумме субвенций бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года, в 2016 году отмечено увеличение расходов на национальную оборону на 30,0 тыс. рублей или на 12,5 %. 
3.4. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

В соответствии со статьей 14 пункт 1 подпунктов 23, 24, 26 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (с изменениями и дополнениями) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения поселения относятся:

- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;

- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;
- проведение мероприятий по участию в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

- проведение мероприятий по участию в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма; 

- осуществление мероприятий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах поселения.
            Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 2016 год планируются в сумме 468,4 тыс. рублей или 0,8% общих расходов бюджета.

По данному виду расходов запланировано финансирование муниципальной программы «По вопросам пожарной безопасности на территории сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района на 2015-2017 годы» в размере 468,4 тыс. рублей.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года, в 2016 году отмечено уменьшение расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность  на 2 947,8 тыс. рублей или на 86,3%.
3.5. Национальная экономика

По данному разделу предусмотрены средства на дорожное хозяйство, транспортировку в морг умерших с мест обнаружения, мероприятия по землеустройству и землепользованию.

Расходы на национальную экономику на 2016 год планируются в сумме 1 786,4 тыс. рублей или 3,2 % общих расходов бюджета.
По данному виду расходов запланировано финансирование муниципальной программы «Ремонт внутриквартальных дорог сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района на 2015-2017 годы» в размере 1 750,0 тыс. рублей. 

Непрограммные расходы бюджета по разделу прогнозируется в сумме 36,4 тыс. рублей или на 25,1 тыс. рублей, или на 222,1% больше ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года, в 2016 году отмечено уменьшение расходов на национальную экономику  на 16 517,1 тыс. рублей или на 90,2%.
3.6. Жилищно-коммунальное хозяйство

По данному разделу предусмотрены средства на капитальный ремонт жилищного фонда, уличное освещение, озеленение и благоустройство территорий, содержание внутриквартальных дорог и мест захоронений, содержание и ремонт шахтных колодцев, целевые программы муниципальных  образований, другие мероприятия по благоустройству поселения.

Расходы в 2016 году планируются в сумме 32 562,8 тыс. рублей или 58,7% общих расходов бюджета.
По данному виду расходов запланировано финансирование трех муниципальных программ: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района на 2014-2016 годы» в размере 370,0 тыс. рублей, «Ремонт и содержание внутриквартальных дорог, дворовых территорий многоквартирных домов населенных пунктов сельского поселения Васильевского Серпуховского муниципального района на 2016-2018 годы» в размере 540,0 тыс. рублей, «Благоустройство территории сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района на 2015-2017 годы» в размере 22 076,6 тыс. рублей.

Непрограммные расходы по разделу на обеспечение деятельности подведомственного муниципального бюджетного учреждения «Васильевское» прогнозируются в сумме 9 576,2 тыс. рублей.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года, в 2016 году отмечено увеличение расходов на жилищно-коммунальное хозяйство на 9 311,7 тыс. рублей или на 40,0 %.
3.7. Культура, кинематография

По данному разделу предусмотрены средства на проведение культурных мероприятий на территории муниципального образования сельское поселение Васильевское. Расчет произведён по требуемой потребности.
Расходы на культуру, кинематографию на 2016 год планируются в сумме 985,0 тыс. рублей  или 1,8 % общих расходов бюджета.
По данному виду расходов запланировано финансирование муниципальной программы «Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей сельского поселения услугами организации культуры на территории сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области на 2015-2017 годы» в размере 985,0 тыс. рублей.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года, в 2016 году отмечено уменьшение расходов на культуру, кинематографию  на 102,0 тыс. рублей или на 9,4%.
3.8. Социальная политика

По данному разделу предусмотрены средства на доплаты к пенсиям муниципальных служащих и социальную помощь малообеспеченным гражданам, зарегистрированным на территории поселения.

В проекте бюджета на 2016 год расходы бюджета по разделу «Социальная политика» предусмотрены в сумме 1 084,0 тыс. рублей, что составляет 1,9% в составе общих расходов бюджета.
По данному виду расходов запланировано финансирование муниципальной программы «Социальная политика сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области на 2015-2017 годы» в размере 1 084,0 тыс. рублей.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года, в 2016 году отмечено увеличение расходов на социальную политику на 64,0 тыс. рублей или на 6,3%.
3.9. Межбюджетные трансферты

По данному разделу предусмотрены средства на выполнение полномочий в части решения вопросов местного значения переданных органам местного самоуправления Серпуховского муниципального района.

В проекте бюджета на 2016 год расходы бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты» предусмотрены в сумме 1 409,5 тыс. рублей, что составляет 2,6% в составе общих расходов бюджета, из них на финансирование муниципальных программ:  
- «Молодежная политика сельского поселения Васильевское Серпуховского района Московской области на 2015-2017 годы» в сумме 545,0 тыс. рублей;
- «Создание условий для развития физической культуры и спорта на территории сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района  на 2015-2017 годы» в сумме 94,5 тыс. рублей.
                  Непрограммные  расходы бюджета по разделу прогнозируются в сумме 770,0 тыс. рублей.
        По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года, в 2016 году отмечено уменьшение расходов по данному разделу на 257,8 тыс. рублей или на 15,5%.
4. Дефицит, профицит местного бюджета

Проектом Решения Совета депутатов сельского поселения Васильевское «О бюджете сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области на 2016 год» предлагается утвердить бюджет  с  дефицитом в сумме 2 731,1 тыс. рублей или 5,2% объема доходов без учета безвозмездных поступлений.

В рассматриваемом проекте бюджета предложены следующие источники финансирования дефицита бюджета по видам и размерам привлечения средств:

· изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (2 731,1 тыс. рублей);

Планируемый дефицит бюджета не превышает ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Источники финансирования дефицита бюджета по видам соответствуют статье 96 Бюджетного кодекса РФ.

Планируемый дефицит бюджета 2016 года на 1 014,1 тыс. рублей меньше по сравнению с дефицитом ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год.
5. Долговые обязательства местного бюджета. Предельный объем муниципального долга по состоянию на 01 января 2017 года
Проектом бюджета сельского поселения Васильевское на 2016 год  верхний предел муниципального долга сельского поселения Васильевское на 01 января  2017 года не установлен. 
6. Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования сельского поселения Васильевское Серпуховского муниципального района Московской области» на 2016 год
Проектом бюджета сельского поселения Васильевское на 2016 год  программа внутренних заимствований  сельского поселения Васильевское не предусмотрены.

7. Резервные фонды

Статьёй 13 проекта бюджета на 2016 год, размер резервного фонда Администрации сельского поселения Васильевское на непредвиденные расходы установлен в объеме 100,0 тыс. рублей, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.  
Размер резервных фондов на очередной финансовый год предлагается утвердить в размере 100,0 тыс. рублей, что не превышает ограничения установленные статьей 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
8. Муниципальные целевые программы

Проектом Решения о бюджете на 2016 год предусмотрено финансирование  долгосрочных муниципальных целевых программ.

В 2016 году на реализацию восьми муниципальных целевых программ,  из них одна программа действует с 2014 года, запланировано ассигнований в сумме 19 401,6 тыс. рублей. 
9. Выводы

     Контрольно-счетный орган Серпуховского муниципального района отмечает, что проект бюджета сельского поселения Васильевское на 2016 год составлен в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Васильевское, а также в рамках утвержденных программ сельского поселения Васильевское. 

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетный орган Серпуховского муниципального района рекомендует принять к рассмотрению представленный проект бюджета поселения на 2016 год на Совете депутатов   сельского поселения Васильевское. 
Заместитель председателя 
Контрольно-счетного органа
Серпуховского муниципального
 района Московской области
                                             Н.В. Бриткина

Главный эксперт

Контрольно-счетного органа
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