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Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №5-КСП от 30.12.2016 года утвержденное  Советом депутатов сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области, Положение о Контрольно-счетной палате Серпуховского муниципального района Московской области утвержденным Решением Совета депутатов Серпуховского муниципального района от 24.03.2016 №8/30, «Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области» утвержденного Решением Совета депутатов сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области от 20.05.2013 №3/50 (с изменениями от 25.08.2014 №2/69), п. 1.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Серпуховского муниципального района на 2017 год утвержденного Распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Серпуховского муниципального района  № 10 от 28.11.2016 года, стандартом финансового контроля Серпуховского муниципального района «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» утвержденным Распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Серпуховского муниципального района  №13-р от 23.12.2014.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект бюджета сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области.

Проверяемый объект: администрация  сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области.

1. Общие положения
Экспертиза проекта бюджета сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год проводилась Контрольно-счетной палатой Серпуховского муниципального района Московской области с использованием Стандарта внешнего муниципального финансового контроля утвержденного Распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Серпуховского муниципального района  №13-р от 23.12.2014г.,  на предмет соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее: БК РФ), «Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области» утвержденного Решением Совета депутатов сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области от 20.05.2013 №3/50 (с изменениями от 25.08.2014 №2/69) (далее - Положение), и иных действующих законодательных и нормативно-правовых актов.

В соответствии ст. 36 БК РФ Проект бюджета сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год (далее: Проект бюджета) размещен на сайте администрации сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального http://dashkovskoe.ru в разделе «Совет депутатов» - «Решений совета депутатов» 14.11.2017 года.

В соответствии со ст.14 Положения о бюджетном процессе  глава сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области вносит на рассмотрение Совета депутатов сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Проект решения о бюджете муниципального образования сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района (далее: Проект) в срок не позднее 15 ноября текущего финансового года.

Проверкой соблюдения сроков внесения Проекта на рассмотрение представительным органом муниципального образования, предусмотренных статьей 185 БК РФ, нарушений не установлено.

Бюджет сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области принимается на очередной финансовый год, без Решения Совета депутатов сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области, с нарушением согласно ст.13.1 «Положения о бюджетном процессе» муниципального образования сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области Заключение по экспертизе проекта бюджета сельского поселения подготовлено Контрольно-счетной палатой в соответствии со статьями 152, 157 пункт 2 Бюджетного кодекса РФ. 
Целью подготовки настоящего заключения является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

Задачами настоящего заключения являются: 
- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в представительный орган; - определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете на очередной финансовый год, документах и материалах, представляемых одновременно с ним.
1.1 Соответствие проекта решения Совета депутатов сельского поселения Дашковское  «О бюджете  сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год»  Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению  «О бюджетном процессе в сельском поселении Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области», иным нормативным правовым актам Российской Федерации и Московской области по вопросам бюджетного  и налогового законодательства

Проект бюджета составлен с соблюдением требований к основным характеристикам Проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период согласно ст. 184.1 БК РФ.

В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст.16 Положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом решения «О бюджете муниципального образования сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области» были представлены следующие документы и материалы:

-
основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Дашковское на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденных постановлением Главы сельского поселения Дашковское №42 от 31.10.2017;

-
предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения Дашковское за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития сельского поселения Дашковское за текущий финансовый год;

· прогноз социально-экономического развития сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района на 2018 год и на период до 2020 года, утвержденный постановлением главы сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района от 14.11.2017 № 39;

- среднесрочного финансового плана сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2018-2020 г.г., утвержденного постановлением Главы сельского поселения Дашковское №43 от 31.10.2017;
· пояснительная записка к Проекту бюджета;

· оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

· методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных  

трансфертов;

· иные документы и материалы.

В соответствии со ст. 17.2 Положения о бюджетном процессе председатель Совета депутатов сельского поселения Дашковское направляет Проект решения о бюджете (с документами и материалами) в КСП СМР для проведения экспертизы и дачи заключения по результатам экспертизы.

В Контрольно-счетную палату Серпуховского муниципального района для проведения экспертизы Проект решения о бюджете на 2018 год (с документами и материалами) направлен письмом от 13.11.2017 №78.

Проектом предусмотрены следующие приложения:

-
Поступление доходов в бюджет муниципального образования сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области в 2018 году (приложение №1);

· Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год (приложение № 2);

· Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год (приложение № 3);

· Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год (приложение № 4);

· Расходы бюджета сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов (приложение № 5);

· Межбюджетные трансферты бюджету Серпуховского муниципального района на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления Серпуховского муниципального района осуществления части полномочий органов местного самоуправления сельского поселения Дашковское по решению вопросов местного значения сельского поселения Дашковское, на 2018 год (Приложение 6);

· 
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год (приложение №7); 

· Перечень  муниципальных программ, средства  на финансирование которых,  предусмотрены бюджетом сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год (приложение №8);
· Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств согласно (приложение №9);
· Верхний предел муниципального внутреннего долга и верхний предел государственного внешнего долга сельского поселения Дашковское по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям (приложение №10).
При составлении Проекта бюджета сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района на 2018 год были соблюдены принципы бюджетной системы Российской Федерации, предусмотренные ст.28 и установленные ст. 29 - 38.2 БК РФ.

1.2 Параметры прогноза исходных показателей принятых для составления проекта бюджета на 2018 год

Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год (далее – Основные направления) подготовлены в целях составления проекта бюджета сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год.  

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление бюджета должно основываться на:
· с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, от 1 декабря 2016 года;

· Законе Московской области «О бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
· Прогнозе социально-экономического развития сельского поселения Дашковское на 2018-2020 годы;
· Основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «сельское поселение Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год.
           Бюджетная и налоговая политика на 2018 год направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях. Планируется сохранение льгот, по местным налогам, принятых решениями Совета депутатов на территории сельского поселения Дашковское.
Бюджетная политика в области расходов в 2018 году будет направлена, в первую очередь, на решение поставленных Президентом Российской Федерации, губернатором Московской области и Главой Серпуховского муниципального района первоочередных задач, на сохранение социальной направленности бюджета, оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов, ограничение размера бюджетного дефицита в целях сохранения экономической стабильности и устойчивости выполнения социальных обязательств.

Приоритетным направлением расходов бюджета сельского поселения Дашковское являются расходы, связанные с удовлетворением потребностей граждан в укреплении материально-технической базы бюджетных учреждений и благоустройством, развитием инфраструктуры сельского поселения за счет увеличения инвестиций, оказанием мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающих в сельском поселении Дашковское.

Правительством Московской области при формировании прогноза социально – экономического развития Московской области на 2018-2020 годы приняты за основу следующие прогнозные показатели социально – экономического развития:

· индекс физического объема валового регионального продукта –   103,0%-103,5%;

· рост реальных денежных доходов населения – 100,9%-101,6%;

· рост фонда оплаты труда – 105,1%-106,3%.

Администрацией сельского поселения Дашковское  при формировании прогноза социально-экономического развития сельского поселения Дашковское приняты следующие показатели:
· индекс физического объема на услуги – 103,8%-104,3%;

· индекс роста отгруженных товаров – 119,8%-121,7%;

· рост фонда оплаты труда –102,7%-104,4 %.
           По прогнозу среднегодовая численность постоянного населения сельского поселения в 2018 году в сравнении с 2017 годом увеличится на 1,6%.
Постановлением Главы сельского поселения Дашковское от 31.10.2017 №43 утвержден среднесрочный финансовый план сельского поселения Дашковское на 2018-2020 годы.

Согласно среднесрочному финансовому плану сельского поселения Дашковское  доходы бюджета сельского поселения на 2018 год планируются в объеме 71 288,0 тыс. рублей (из них безвозмездные поступления из областного бюджета на Государственную программу Московской области «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики в Московской  области» - 287,0 тыс. рублей или 0,4 % от общей суммы доходов, с увеличением по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года на 99,4 тыс. рублей или на 0,1%. 
Расходы бюджета сельского поселения Дашковское на 2018 год прогнозируются в сумме 89 482,7 тыс. рублей, в том числе в рамках 5 муниципальных программ – 59 515,0 тыс. рублей или 66,5% от общих расходов на 2018 год, из них за счет средств местного бюджета 59 515,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным программам:

· «Пожарная безопасность на территории сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2016-2018 годы» - 3 000,0 тыс. рублей;

· «Организация уличного освещения на территории сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района на 2017-2019 г.г.» - 8 900,0 тыс. рублей;
· «Благоустройство территории сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2017-2019 годы» - 45 910,0 тыс. рублей;

· «Создание условий для организации досуга Серпуховского муниципального района на 2017-2019 годы» - 1 605,0 тыс. рублей;
· «Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни населения в сельском поселении Дашковское на 2017-2019 годы» - 100,0 тыс. рублей.
 Расходы бюджета сельского поселения Дашковское прогнозируются с 
 увеличением по сравнению с ожидаемыми расходами текущего года на 13 308,7  тыс. рублей или на 17,5%. 

2. Общая характеристика доходов бюджета

Доходы бюджета сельского поселения Дашковское на 2018 год определялись исходя из развития экономики сельского поселения Дашковское, развития налогового потенциала в 2017 году, роста фонда заработной платы, данных главных администраторов доходов бюджета района о прогнозе поступлений доходных источников.

Формирование доходной части бюджета сельского поселения Дашковское на 2018 год осуществлялось исходя из основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2018 и плановый период 2019-2020 годов, а также оценки ожидаемого поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджет сельского поселения Дашковское в 2017 году. 
              При формировании проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также изменения и дополнения в законодательство о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2018 года.
               В 2018 году  поступление  доходов в бюджет сельского поселения Дашковское составит 71 288,0 тыс. руб., или на 0,1% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в 2018 году - субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, составят 287,0 тыс. руб., или 0,4% общих доходов бюджета сельского поселения. В ожидаемом исполнении бюджета за 2017 год безвозмездные поступления составляют 276,0 тыс. рублей  или 0,4% в общих доходах бюджета. Общая характеристика основных показателей доходной части бюджета представлена в таблице 1:
Таблица 1

(тыс. руб.) 
	Наименование доходного источника
	Исполнено 2016 год (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)
	Ожидаемое исполнение 2017 год (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)
	Проект бюджета 2018 года (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)

	Налог на прибыль, доход  
	2 334,9
	3,2
	2 800,0
	4,0
	2 500,0
	3,5

	-налог на доходы физических лиц                                      
	2 334,9
	3,2
	2 800,0
	4,0
	2 500,0
	3,5

	Налоги на совокупный доход
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Единый сельскохозяйственный  налог
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Налоги на имущество
	67 956,2
	91,9
	68 000,0
	95,5
	68 500,0
	96,1

	- налог на имущество физических лиц 
	2 709,6
	3,7
	3 000,0
	4,2
	3 500,0
	4,9

	- земельный налог
	65 246,6
	88,2
	65 000,0
	91,3
	65 000,0
	91,2

	Государственная пошлина
	0,5
	0,0
	0,0
	0,0
	1,0
	0,0

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	562,8
	0,8
	100,0
	0,1
	-
	-

	- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	562,8
	0,8
	100,0
	0,1
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Прочие доходы от компенсационных затрат бюджетам городских поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	14,1
	0,0
	12,6
	0,0
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	3 041,6
	4,1
	276,0
	0,4
	287,0
	0,4

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты

	182,1
	0,2
	123,7
	0,2
	287,0
	0,4

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	0,0
	0,0
	159,8
	0,2
	-
	-

	Возврат прочих  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов сельских поселений
	0,0
	0,0
	-7,5
	0,0
	-
	-

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями
	2 859,5
	3,9
	
	
	-
	-

	Всего доходов:
	73 930,3
	100,0
	71 188,6
	100,0
	71 288,0
	100,0


2.1 Налоги на прибыль, доход

2.1.1 Налог на доходы физических лиц 
В соответствии со статьей 210 Налогового кодекса Российской Федерации при определении налоговой базы по данному доходному источнику учитываются все доходы налогоплательщика, полученные им как в денежной, так и в натуральной формах, или право на распоряжение, которое у него возникло, а также доходы в виде материальной выгоды.


           Норматив отчислений налога на доходы физических лиц в 2018 году установлен в размере 2% (статья 61 БК РФ с изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, принятыми Государственной Думой 21 ноября 2014 года).
Согласно прогнозу социально-экономического развития сельского поселения Дашковское на 2018 год фонд оплаты труда спрогнозирован с ростом 0,7%.
Основу прогноза поступлений налога составляют оценка налоговой базы по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами по ставке 13%, доли налога в фонде оплаты труда в 2017 году и темпы роста фонда оплаты труда по годам.

Согласно представленному расчету, поступления данного налога в бюджет сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год прогнозируются в сумме  2 500,0 тыс. рублей, на 300,0 тыс. рублей, или 10,7% меньше ожидаемого исполнения    2017 года. 
Удельный вес налога на доходы физических лиц в 2018 году составит 3,5% от общего объема налоговых доходов бюджета сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального  района Московской области.
2.2 Налоги на имущество
2.2.1 Налог на имущество  физических лиц

В соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации налог на имущество физических лиц в бюджеты поселений зачисляется по нормативу 100%. 

Поступления данного налога в бюджет сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год прогнозируются в сумме 3 500,0 тыс. рублей,  что на 500,0 тыс. рублей или на 16,7% больше  ожидаемого исполнения в 2017 году.
Удельный вес налога на имущество физических лиц в общем объеме налоговых доходов бюджета сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального  района Московской области в 2017 году составит  4,9%.
2.2.2 Земельный налог

В соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации земельный налог в бюджеты поселений зачисляется по нормативу 100%. 

Статьей 390 Налогового кодекса Российской Федерации определено, что налоговая база по данному налогу определяется как кадастровая стоимость земельных участков.

             Объем поступлений налога в 2018 году прогнозируется в сумме  
65 000,0 тыс. рублей, на уровне ожидаемого исполнения 2017 года.  
Удельный вес земельного налога в общем объеме налоговых доходов бюджета  района в 2017 году составит 91,5%.
2.3. Государственная пошлина 

       В 2018 году  в  бюджет  поселения  государственная пошлина зачисляется по нормативу  100%.

   Поступление данных платежей в бюджет сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год прогнозируется в сумме 1,0 тыс. рублей.

   Поступление данного вида дохода в 2017 году не ожидается. 
2.4. Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам

Поступления в бюджет поселения отмененных налогов и сборов в 2018 году не прогнозируется.  В 2017 году также  поступлений не планировалось. 

2.5. Поступления в бюджет от неналоговых доходов

В проекте бюджета на 2018 год поступление от неналоговых доходов не прогнозируется.
Ожидаемое исполнение неналоговых доходов за 2017 год составит 112,6 тыс. рублей.
2.5.1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности

В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, зачисляются в доходы местных бюджетов по нормативу 50%.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений).

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков поступают в доход Серпуховского муниципального района. 
2.6. Безвозмездные поступления

В проекте бюджета на 2018 год безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ запланированы в объеме 287,0 тыс. рублей в т.ч.: 

· субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 287,0 тыс. рублей.
Указанные выше безвозмездные поступления учтены в проекте бюджета на 2018 год в полном объеме в соответствии с ассигнованиями, предусмотренными Законом Московской области «О бюджете Московской области на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Объемы безвозмездных поступлений, поступающих в бюджет сельского поселения от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, характеризуются следующими данными:  2016 год – 3 041,6 тыс. рублей, ожидаемое поступление в 2017 году – 276,0 тыс. рублей, планируемое поступление в 2018 году - 287,0 тыс. рублей. Динамика поступлений показывает, что объем безвозмездных поступлений по сравнению с 2016 годом уменьшится в 10,6 раза, на 2 754,6 тыс. рублей,  по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года увеличится на 11,0 тыс. рублей или на 4,0% .
3. Расходы сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального  района Московской области
3.1 Общий объем расходов бюджета

Расходы бюджета сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального  района Московской области на 2018 год предусмотрены в объеме 89 482,7 тыс. рублей.

                   В целом расходы бюджета сельского поселения в проекте на 2018 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года увеличены на 13 308,7 тыс. рублей, или на 17,5%.
В проекте решения на 2018 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года расходы увеличатся на:
· национальную оборону – 154,3 тыс. рублей  или на  116,3%;
· национальную безопасность и правоохранительную деятельность -   

      2 383,0 тыс. рублей  или на 386,2%;
· жилищно-коммунальное хозяйство – 11 431,5 тыс. рублей или на 23,5%;
· образование – 100,0 тыс. рублей – 11,1%;

· культуру, кинематографию, средства массовой информации – 683,7 тыс. рублей или на 8,6%;
· социальную политику – 212,7 тыс. рублей или на 35,7%;
· физкультуру и спорт – 1,1 тыс. рублей или на 0,3%.
       В тоже время следует отметить уменьшение расходов  на:

· общегосударственные вопросы – 257,6 тыс. рублей или на 1,7%;

· национальную экономику – 1 400,0 тыс. рублей, или на 100,0%.
Расходы бюджета сельского поселения установлены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, что соответствует статье 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом изменений).

Анализ изменения структуры расходов  бюджета сельского поселения к исполнению 2016 года, ожидаемому исполнению 2017 года и проекту бюджета на 2018 год характеризуется следующими данными, предоставленными в Таблице 2:
Таблица 2

(тыс. руб.)

	Наименование расходов
	Исполнено 2016 год (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)
	Ожидаемое исполнение 2017 год (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)
	Проект бюджета 2018 года (тыс. руб.)
	Удель-                     ный вес (%)

	Общегосударственные вопросы
	17 644,9
	17,0
	15 555,3
	20,4
	15 297,7
	17,1

	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	1 961,6
	1,9
	1 953,4
	2,5
	1 961,8
	     2,2

	Функционирование органов исполнительной власти
	11 898,4
	11,5
	11 873,9
	15,6
	11 547,9
	12,9

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	949,0
	0,9
	1 196,0
	1,6
	1 206,0
	1,4

	Обеспечение проведение выборов и референдумов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Резервные фонды исполнительных органов местных администраций
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	50,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	2 835,9
	2,7
	532,0
	0,7
	532,0
	0,6

	Национальная оборона
	174,6
	0,2
	132,7
	0,2
	287,0
	0,3

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	174,6
	0,2
	132,7
	0,2
	287,0
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	240,4
	0,2
	617,0
	0,8
	3 000,0
	3,4

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	240,4
	0,2
	617,0
	0,8
	3 000,0
	3,4

	Национальная экономика
	4 185,0
	4,0
	1 400,0
	1,8
	0,0
	0,0

	Дорожное хозяйство
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Другие вопросы в области национальной экономики
	4 185,0
	4,0
	1 400,0
	1,8
	0,0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	69 286,1
	66,6
	48 703,5
	63,9
	60 135,0
	67,2

	Жилищное хозяйство
	578,0
	0,5
	0,0
	0,0
	-
	-

	Коммунальное хозяйство
	-
	-
	0,0
	0,0
	-
	-

	Благоустройство
	58 723,7
	56,5
	43 678,5
	57,3
	54 810,0
	61,3

	Другие вопросы  в области жилищно-коммунального хозяйства
	9 984,4
	9,6
	5 025,0
	6,6
	5 325,0
	6,0

	Образование
	950,0
	0,9
	900,0
	1,2
	1 000,0
	1,1

	Молодежная политика и оздоровление детей
	950,0
	0,9
	900,0
	1,2
	1 000,0
	1,1

	Культура, кинематография, средства массовой информации 
	10 994,0
	10,6
	7 921,3
	10,4
	8 605,0
	9,6

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	10 994,0
	10,6
	7 921,3
	10,4
	8 605,0
	9,6

	Социальная политика
	329,5
	0,3
	595,3
	0,8
	808,0
	0,9

	Пенсионное обеспечение
	288,5
	0,3
	317,3
	0,4
	530,0
	0,6

	Социальное обеспечение населения
	41,0
	0,0
	278,0
	0,4
	278,0
	0,3

	Физкультура и спорт
	220,0
	0,2
	348,9
	0,5
	350,0
	0,4

	Массовый спорт
	220,0
	0,2
	348,9
	0,5
	350,0
	0,4

	Всего:
	104 024,5
	100,0
	76 174,0
	100,0
	89 482,7
	100,0


Проект бюджета 2018 года  имеет социальную направленность, а именно: создание комфортных условий проживания граждан сельского поселения Дашковское. 
Значительная часть средств бюджета 54 810,0 тыс. рублей (61,3%) направлена на финансирование благоустройства сельского поселения. 
3.2 Общегосударственные вопросы

Расходы по разделу общегосударственные вопросы на 2018 год планируются в сумме 15 297,7 тыс. рублей  или 17,1% общих расходов бюджета. Данный вид расходов предусмотрен на  осуществление обеспечения деятельности органов местного самоуправления (рассчитывается по методике); обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора; использование резервного фонда; бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, оценку недвижимости, уплату членских взносов.

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года, в 2018 году отмечено уменьшение расходов на общегосударственные вопросы на 257,6 тыс. рублей  или на 1,7%. 

3.3 Национальная оборона

Расходы на национальную оборону в 2017 году планируются в сумме 287,0 тыс. рублей  или 0,3% общих расходов бюджета. В их составе предусмотрены средства на осуществление органами местного самоуправления полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в рамках государственной программы Московской области «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики в Московской области» на 2014-2018 годы.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года, в 2018 году отмечено увеличение расходов на национальную оборону на 154,3 тыс. рублей  или на 116,3%. 
3.4 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
В соответствии со статьей 14 пункта 1 подпунктов 23,24,26 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ (с изменениями и дополнениями) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", к вопросам местного значения поселения относятся:

- организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;

- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.
Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 2017 год планируются в сумме 3 000,0 тыс. рублей  или 3,4% общих расходов бюджета по программе «Пожарная безопасность на территории сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2016-2018 годы». 
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года, в 2018 году отмечено увеличение расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность  на 2 383,0 тыс. рублей  или на 386,2%.
3.5 Национальная экономика 
По данному разделу расходы бюджета в 2018 году не планируются. 

Ожидаемое исполнение в 2017 году составит 1 400,0 тыс. рублей.
3.6 Жилищно-коммунальное хозяйство
По данному разделу предусмотрены средства на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории поселения, уличное освещение, озеленение, содержание Муниципального бюджетного учреждения и  другие мероприятия по благоустройству поселения.

Расходы предусмотрены  по подразделу «Благоустройство»  в сумме 54 810,0  тыс. рублей или 61,3% общих расходов бюджета, в том числе:
· на муниципальную программу «Организация уличного освещения на территории сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2017-2019 г.г.» - 8 900,0 тыс. рублей, удельный вес 14,8% в общем объеме расходов по разделу;
· на муниципальную программу «Благоустройство территории сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района на 2017-2019 г.г.» - 45 910,0 тыс. рублей, удельный вес 76,3% в общем объеме расходов по разделу.
· на содержание МБУ сельского поселения «Сервис» – 5 325,0 тыс. рублей, удельный вес 8,9% в общем объеме расходов по разделу. 
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года, в 2018 году отмечено увеличение  расходов на жилищно-коммунальное хозяйство на 11 431,5 тыс. рублей  или на 23,5%.
3.7 Образование 

По данному разделу предусмотрены расходы по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» в виде межбюджетных трансфертов на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью, проведение мероприятий посвященных встрече Нового года в сумме 1 000,0 тыс. рублей. 

По сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года расходы уменьшатся  на 100,0 тыс. рублей или на 11,1%.
3.8 Культура, кинематография, средства массовой информации 
По данному разделу предусмотрены средства  на проведение культурных мероприятий на территории муниципального образования сельское поселение Дашковское  в сумме 8 605, тыс. рублей, в том числе:

· по муниципальной программе «Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей сельского поселения услугами организации культуры на территории сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района на 2017-2019 годы» в сумме 1 605,0 тыс. рублей;
· непрограммные расходы  в виде межбюджетных трансфертов на обеспечение жителей поселения услугами организаций культуры в сумме 7 000,0 тыс. рублей.
Расходы на культуру, кинематографию, средства массовой информации на 2018 год планируются в сумме 8 605,0 тыс. рублей, или на 683,7 тыс. рублей (8,6%)  больше  ожидаемого исполнения в 2017 году. 
3.9 Социальная политика 
По данному разделу предусмотрены средства на доплаты к пенсиям муниципальных служащих и социальную помощь малообеспеченным гражданам, зарегистрированным на территории поселения.
В проекте бюджета на 2018 год расходы бюджета по разделу «Социальная политика» предусмотрены в сумме 808,0 тыс. рублей, что составляет 0,9% в составе общих расходов бюджета, в том числе:
· по подразделу «Пенсионное обеспечение» в сумме 530,0 тыс. рублей;

· по подразделу «Мероприятия в области социальной     

политике» в сумме 278,0 тыс. рублей.
              По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2017 год расходы на 2018 год прогнозируются  с увеличением на 212,7 тыс. рублей или на 35,7%.
3.10 Физическая культура и спорт
В проекте бюджета расходы по данному разделу предусмотрены в размере  350,0 тыс. рублей, том числе:

· по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта, формирования здорового образа жизни населения в сельском поселении Дашковское на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в сумме 100,0 тыс. рублей;

· в виде межбюджетного трансферта в бюджет Серпуховского муниципального района на обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организацию проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения в сумме 250,0 тыс. рублей. 

 По сравнению с ожидаемым исполнением в 2017 году отмечается увеличение расходов по разделу на  1,1 тыс. рублей или на 0,3%.
4. Дефицит местного бюджета

Проектом Решения Совета депутатов сельского поселения Дашковское «О бюджете сельского поселения  Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области на 2018 год» предлагается утвердить бюджет сельского поселения по доходам в сумме 71 288,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 89 482,7  тыс. рублей и установить предельный размер дефицита бюджета в размере 18 194,7 тыс. рублей, или 25,5% от собственных доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Планируемый дефицит бюджета не превышает ограничения, установленные статьей 92.1  Бюджетного кодекса РФ.
Источники финансирования дефицита бюджета по видам соответствуют статье 96 Бюджетного кодекса РФ. В соответствии со статьей 11 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Дашковское, утвержденным решением  Совета депутатов сельского поселения Дашковское №3/50 от 20.05.2013 г. дефицит бюджета может превысить 10%, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Остаток денежных средств на 01.01.2017 составил 34 150,2 тыс. рублей, что покрывает планируемый дефицит бюджета 2017 и 2018 годов.
Планируемый дефицит бюджета 2018 года на 13 209,3 тыс. рублей или на 265,0% больше по сравнению с дефицитом (4 985,4 тыс. рублей) ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.
5. Долговые обязательства местного бюджета.

Предельный объем муниципального долга по состоянию

на 01 января 2019 года

Проектом бюджета сельского поселения Дашковское на 2018 год (статья 13) верхний предел муниципального долга сельского поселения Дашковское  на 01 января 2019 года в сумме 0,0 тыс. рублей.
По состоянию на 01 января 2019 года предлагаемый размер муниципального долга по сравнению с размером муниципального долга на 01 января 2018 года не изменился.

Размер муниципального долга не превышает ограничения, установленные статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
6. Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Сельское поселение Дашковское Серпуховского муниципального района Московской области»

на 2018 год

По программе муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Дашковское на 2018 год  привлечение средств а, следовательно, их погашение не планируется.
7. Резервные фонды
Статьёй 14 проекта бюджета на 2018 год, размер резервного фонда Администрации сельского поселения Дашковское на непредвиденные расходы установлен в объеме 50,0 тыс. рублей, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, что не превышает ограничения установленные статьей 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.        

 Ожидаемое исполнение в 2017 году составляет 0,0 тыс. рублей.
9. Муниципальные целевые программы

Проектом Решения о бюджете на 2018 год (статья 22)  предусмотрено финансирование  5 долгосрочных муниципальных  целевых программ  на общую сумму 59 515,0 тыс. рублей или 66,5% от общих расходов бюджета.  
Выводы
1. Проект бюджета на 2018 год  в целом, соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, проекту Закона Московской области «О  бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и Положению о бюджетном процессе в сельском поселении Дашковское.
2. Проверкой соблюдения сроков внесения Проекта бюджета на рассмотрение представительным органом муниципального образования, предусмотренных ст. 185 БК РФ нарушений не установлено.

3.  В Проекте бюджетные ассигнования распределены по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности. Соотношение расходов бюджета составляет 66,5% по  муниципальным программам и 33,5% по непрограммным.
4. Требования ст. 169 БК РФ при составлении Проекта бюджета соблюдены. Составление проекта основано на: основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики, прогнозе социально-экономического развития, муниципальных программ.
5. В соответствии с п.3 ст.173 БК РФ прогноз социально-экономического развития одобрен. 
6. Представленный для проведения экспертизы Проект бюджета сельского поселения Дашковское Серпуховского муниципального района соответствует требованиям действующего бюджетного и налогового законодательства, содержит основные характеристики бюджета,
предусмотренные ст.184.1 БК РФ на 2018 год:

· общий объем доходов бюджета – 71 288,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 287,0 тыс. рублей;

·    общий объем расходов бюджета – 89 482,7 тыс. рублей;

·    дефицит бюджета составит 18 194,7 тыс. рублей.

7. Основные характеристики бюджета 2018 года относительно характеристик бюджета 2017 года  (с изменениями, утвержденными Решением Совета депутатов сельского поселения Дашковское):

·  по доходам -  увеличен на 99,4 тыс. рублей или на 0,1%;

· по расходам - увеличен на 13 308,7 тыс. рублей или на 17,5%.

    По сравнению с бюджетом  2016 года расходы (104 024,5 тыс. рублей),  расходы в 2018 году уменьшены на 14,0% или на 14 541,8 тыс. рублей.

8. Доходная часть бюджета сформирована с соблюдением статей 20, 41, 42, 56 БК РФ и Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2015 № 90н, по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, статьям и подстатьям классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета).
9. Принцип достоверности доходной части бюджета согласно ст. 37 БК РФ соблюдён.
10. Расходы, отраженные в Проекте бюджета, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований ст. 21 БК РФ.
11. Установленный Проектом бюджета резервный фонд администрации сельского поселения Дашковское Серпуховского  муниципального района на 2018 год в размере 50,0 тыс. рублей, не превышает 3% общего объема расходов, что соответствует ст.81 БК РФ. 
                                                Предложения
По результатам проведенной экспертизы проекта решения «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Дашковское Серпуховского муниципального района» Московской области на 2018 год Контрольно-счетная палата Серпуховского муниципального района рекомендует данный проект к рассмотрению Советом депутатов сельского поселения Дашковское  Серпуховского муниципального района  Московской области.
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