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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
СЕРПУХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
142203, Московская область, г. Серпухов, пл. Владимира Храброго, д.88, каб. 414

тел./факс:  39 62 65, e-mail:  ksp-serpreg@yandex.ru
Утверждаю

Председатель Контрольно-счетной
палаты Серпуховского  муниципального района
Московской области
_______________ С. В. Пинская

«___»___________2018 г.
Заключение №____

Контрольно-счетной палаты Серпуховского муниципального района
Московской области на проект муниципальной программы
«Пожарная безопасность на территории городского поселения Пролетарский на 2019-2021 годы»
Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании п.1 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г.  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,     Постановления Администрации городского поселения Пролетарский Серпуховского муниципального района  от 12.08.2014 №41 «О порядке разработки и реализации муниципальных программ городского поселения Пролетарский Серпуховского муниципального района Московской области», положением о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Городское поселение Пролетарский Серпуховского муниципального района Московской области», соглашения №2-КСП от 30.12.2016 г., утвержденного решением Совета депутатов городского поселения Пролетарский Серпуховского муниципального района  от 20.12.2016 г. №4/24 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», ст. 2 п. 1   Положения о Контрольно-счетной  палате Серпуховского муниципального района Московской области от 24.03.2016 № 8/30, стандартом финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным Распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Серпуховского муниципального района  №13-р от 23.12.2014г., письма главы городского поселения Пролетарский Серпуховского муниципального района   от 21.09.2017г. №141-Б, п. 1.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты Серпуховского муниципального района на 2018 год.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

· Проект муниципальной программы «Пожарная безопасность на территории  городского поселения Пролетарский  на 2019-2021 годы» (далее – Проект программы).
Цель экспертно-аналитического мероприятия:

· проверка соблюдения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации при разработке Проекта муниципальной программы, в том числе проверка выполнения требований ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации по приведению муниципальной программы в соответствие с федеральным законом;

· соответствие Проекта программы методическим рекомендациям по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе муниципальных программ, утвержденных Министерством финансов РФ от 30.09.2014г. № 09-05-05/48843 (далее - Методические рекомендации), а также положениям отраслевых документов стратегического планирования;

· выявление в Проекте программы факторов, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции;
· целесообразность принятия и реализации программы;
· исследование Проекта программы с целью оценки проекта муниципального правового акта с точки зрения соответствия компетенции и полномочиям органов местного самоуправления городского поселения Пролетарский Серпуховского муниципального района; 
· проверка соответствия текстового содержания проекта программы требованиям действующего законодательства.
Сроки начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 23.08.2018г. по 31.08.2018г.
Исполнители экспертно-аналитического мероприятия:
· заместитель председателя Контрольно-счетной платы Серпуховского муниципального района Московской области Н.В. Бриткина;

· главный эксперт Контрольно-счетной палаты Серпуховского муниципального района Московской области А.Н. Чеченев.

Общие положения

В рамках полномочий органов местного самоуправления, согласно статье 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, предусмотрены  принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования.
В условиях современного бюджетного законодательства требуется разработка и внедрение программно-целевого метода бюджетного планирования, введение в практику предоставление главными распорядителями средств бюджета докладов о результатах и основных направлениях их деятельности.

Формами программно-целевого бюджетного планирования являются государственные программы, федеральные, региональные и муниципальные  программы, а также другие подобные документы.
Основанием для разработки программы являются:

1) Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
2) Федеральный закон «О пожарной безопасности» от 21.12.1994 № 69-ФЗ

3) «Порядок разработки и реализации муниципальных программ городского поселения Пролетарский Серпуховского муниципального района Московской области», утвержденный Постановлением Администрации городского поселения Пролетарский Серпуховского муниципального района  от 12.08.2014 №41.

К вопросам местного значения городского поселения относятся вопросы, предусмотренные  п.9 ст.  14 Федерального закона № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" «обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения».

Так как обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения относится к вопросам местного значения, следовательно, их решение возложено на органы местного самоуправления.
Разработка и реализация мероприятий, направленных на улучшение санитарного состояния и благоустроенности территорий, осуществляется посредством совместной деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления путем реализации различных  программ.

Вопросы определения порядка формирования и реализации муниципальных программ, сроки их реализации, отнесены к компетенции местной администрации городского поселения.

Вопрос составления бюджетов городского поселения на основе муниципальных программ отнесен к полномочиям местной администрации городского поселения.

Экспертиза проведена на предмет соответствия Проекта муниципальной программы требованиям бюджетного законодательства, Федеральному закону от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательству Московской области, Уставу городского поселения Пролетарский Серпуховского муниципального района, Положения о разработке, утверждении и реализации муниципальных программ городского поселения Пролетарский Серпуховского муниципального района.
В рамках экспертизы проведен анализ на предмет соответствия поставленных задач полномочиям органов местного самоуправления, эффективности правового механизма реализации программы, социально-экономических последствий выполнения программы, эффективности и целесообразности предполагаемых расходов.
В ходе подготовки заключения был проанализирован Проект муниципальной программы, которая содержит:

· паспорт муниципальной программы;
· основные характеристики программы (с раздела 1 по раздел 10).

Предоставлен Проект постановления администрации городского поселения Пролетарский об утверждении муниципальной программы «Пожарная безопасность на территории  городского поселения Пролетарский  на 2019-2021 годы».
Целью представленного Проекта муниципальной программы является обеспечение необходимых условий для реализации полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан, материальных ценностей в границах городского поселения Пролетарский от пожаров. 
Общий предполагаемый объем средств на реализацию муниципальной программы на 2019-2021 годы составляет 210,0 тыс. рублей. Источниками финансирования программы планируются средства бюджета городского поселения Пролетарский Серпуховского муниципального района Московской области.
В ходе анализа структуры Проекта муниципальной программы оценивалось наличие всех необходимых документов, разделов паспорта, приложений, анализировалось соответствие названий разделов их смысловому наполнению, полнота раскрытия тематики.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
 1. В соответствии с п. 1 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в администрации городского поселения Пролетарский разработано «Положение о разработке, утверждении и реализации муниципальных программ городского поселения Пролетарский Серпуховского муниципального района Московской области», утвержденное главой администрации городского поселения Пролетарский Серпуховского муниципального района Московской области от 12.08.2014 №41  (далее – Положение). Программа разработана в соответствии с требованиями ст. 179 БК РФ, а также в соответствии с требованиями Положения (согласно п. 3 Порядка Администрацией городского поселения Пролетарский Серпуховского муниципального района Московской области утвержден Перечень муниципальных программ).  
2. Факторов, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции, в Проекте постановления не выявлено.
3. В представленной программе сформулирована одна цель, что соответствует Методическими рекомендациями, утвержденными Министерством финансов РФ от 30.09.2014г. № 09-05-05/48843. 
5. Заказчиком Программы, в соответствии с Положением,  является Администрация городского поселения Пролетарский Серпуховского муниципального района Московской области. Программа разработана Администрацией городского поселения Пролетарский Серпуховского муниципального района. 
6. Предлагаемые Программой мероприятия соответствуют компетенции  ответственного за исполнение муниципальной программы   -администрации городского поселения Пролетарский, в том числе:

· наглядная противопожарная пропаганда;
· устройство противопожарных минерализованных полос.
7. Задачи Программы и мероприятия, направленные на их решение,  соответствуют бюджетным полномочиям городского поселения, предусмотренным ст. 9 БК РФ  и относятся к полномочиям органов местного самоуправления согласно ст. 14 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и п.9 ст.11 Устава городского поселения Пролетарский.
      8. Мероприятия Программы, предлагаемые к реализации, являются необходимыми и достаточными для достижения цели и решения заявленных задач, таких как:

· повышение эффективности профилактических мероприятий по обеспечению пожарной безопасности;  

· укрепление противопожарного состояния городского поселения.
        9. Суммы расходов, предусмотренные Паспортом Программы,  соответствуют объёмам финансирования, предусмотренным Перечнем мероприятий Программы (приложение №5), необходимым для реализации Программы.

         10. Проект муниципальной программы предоставлен с финансовым обоснованием, то есть   с обоснованием объема финансового обеспечения, необходимого для реализации Программы.
   Проектом предусмотрены средства местного бюджета на общую сумму 210,0  тыс. руб. в т.ч. по годам:

          - 2019 год -  70,0 тыс. рублей;

          - 2020 год -  70,0 тыс. рублей;

          - 2021 год -  70,0 тыс. рублей.
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11.   Прогнозируемые конечные результаты реализации Программы предусматривают сокращение общего  количества пожаров и материальных потерь от  них, повышение уровня культуры пожарной безопасности среди населения, улучшение противопожарной защиты объектов бюджетной сферы, жилых домов.
Выводы и предложения:

1. Программа     соответствует    Федеральному закону от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

2. Добавить пункт в нормативный акт городского поселения Пролетарский  «Порядок разработки и реализации муниципальных программ городского поселения Пролетарский Серпуховского муниципального района Московской области» в части направления проектов муниципальных программ в Контрольно-счетную палату Серпуховского муниципального района для подготовки заключения.
3. Утвердить Проект муниципальной программы «Пожарная безопасность на территории  городского поселения Пролетарский  на 2019-2021 годы». 

Заместитель председателя

Контрольно-счетной палаты
Серпуховского муниципального района                                 Н.В. Бриткина

Главный эксперт 
Контрольно-счетной палаты
Серпуховского муниципального района                                  А.Н. Чеченев
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